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1 EinfUhrung

Vor lhnen liegt der Bericht zu ausgewahlten sozialen Entwicklungen und Aufgabenschwer-
punkten des Sozialamtes der Stadt Chemnitz im Jahr 2013. Die 23. Berichterstattung baut
inhaltlich auf dem Vorjahresbericht auf. Es werden Aussagen Uber die Entwicklung der An-
zahl der Leistungsberechtigten getroffen und auch sozialplanerische Prognosen und Ausbli-
cke benannt, die sich aus Sicht der Sozialverwaltung ableiten lassen.

Damit soll der Bericht Grundlage sein fur die Planung, Ausrichtung und Férderung sozialer
Dienste, Leistungen und Angebote in der Stadt Chemnitz.

Erneut werden die Zahlen und Fakten erganzt durch Schilderungen von Lebenssituationen
betroffener Menschen aus Chemnitz, erstellt durch soziale Dienste freier Trager der Wohl-
fahrtspflege und des Sozialamtes.

Ein Arbeitsschwerpunkt des Sozialamtes im Jahr 2013 war die Einweihung des gemeinsa-
men Kundenportals fur finanzielle soziale Leistungen im Erdgeschoss des Birger- und Ver-
waltungszentrums Moritzhof am 27. Mai 2013.

Mit der neuen gemeinsamen Anlaufstelle fir mehrere Leistungen wurden sowohl die Dienst-
leistungsqualitat speziell fir Familien mit schmalem Haushaltsbudget verbessert als auch
Synergieeffekte fur die Verwaltung erzielt.

Die neuen Raumlichkeiten im Erdgeschoss des Moritzhofes sind hell und freundlich gestal-
tet. Die Kundensteuerung erfolgt mit Hilfe einer modernen Aufrufanlage. Trotz Einsparung
von vier Arbeitsplatzen konnte eine sehr gute Dienstleistungsqualitét erreicht und die ge-
wohnt gute Leistungserbringung beibehalten werden. Auch das positive Feedback der vielen
Rat- und Hilfesuchenden gibt das Gefuhl, mit dieser Malinahme das Richtige erreicht zu ha-
ben.

Im Berichtsjahr suchten zirka 23.000 Personen das gemeinsame Kundenportal fir finanzielle
Leistungen der Stadt Chemnitz personlich auf.

Um so mehr freute es uns, dass wir flir dieses Projekt im Marz 2014 mit dem dritten Platz im

Rahmen der Verleihung des ersten sachsischen Innovationspreises KOMMUNOVUM aus-
gezeichnet wurden.

Im Interesse der Lesbarkeit und Verstandlichkeit wird im Text stets die mannliche Form ver-
wendet. Es wird darauf hingewiesen, dass damit immer, wenn nicht anders beschrieben,
auch Frauen und Madchen gemeint sind.

Fur Ruckfragen und weitere Informationen steht zur Verfigung:

Frau Ingrid Kutsche, Telefon: 0371 488-5085, E-Mail: sozialplanung@stadt-chemnitz.de

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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2 Haushaltssituation

Kurzbeschreibung

Die vom Sozialamt verwalteten Aufwendungen und Ertrdge werden in zwei getrennten Bud-
gets gefuhrt: dem Budget Sozialhilfe (Leistungen nach den SGB Il und XII, nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz sowie Leistungen fir Bildung und Teilhabe) und dem alle wei-
teren Aufgaben umfassenden Budget Sozialamt . Zum letzteren gehdéren u. a. Férderung
freier Trager der Wohlfahrtspflege, Bewirtschaftung von Wohnprojekten, Erbbauzins aus
Erbbaupachtvertrdgen und Verwaltungsaufwendungen und -ertrége.

Gesetzliche Grundlage

Séachsische Gemeindeordnung (SachsGemO), Sachsische Kommunalhaushaltsverordnung
Doppik (KomHVO - Doppik), Verwaltungsvorschrift Kommunale Haushaltswirtschaft (VwV
KommHHWi - Doppik), Gesetz liber das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswe-
sen im Freistaat Sachsen

Zielstellung/Zweck

Das Haushaltsprinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gilt uneingeschrankt auch fur
den sozialen Bereich. Finanzielle Mittel sind daher so zu planen und einzusetzen, dass die
gesetzlichen Ziele und Aufgaben wirksam und wirtschaftlich erfullt werden und freiwillige
Leistungen nur solange und soweit erbracht werden wie fachlich und haushaltswirtschaftlich
vertretbar.

Verdnderungen im Berichtsjahr

Keine

2.1 Entwicklungen im Budget Sozialhilfe

Abbildung 1: Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt; in T€)1

87.696 87.915 89.068
53.983 £ 5pg 94358
Ertrage Aufwendungen
02011 02012 02013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Verwaltung, Haushalt

Aufwendungen im Folgenden immer ohne Personalkosten, innere Verrechnungen, Steuerungsum-
lage und kalkulatorische Kosten (Abschreibungen und Zinsen). Datenstand fiir 2013 14.03.2014 -
vorlaufiges Rechnungsergebnis

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Ertrage im Budget Sozialhilfe (Ergebnishaushalt; in T€)

53.983

54.358
1.108 51.229

J— 10|

2.130

2013

2011 2012

Ertrage gesamt enthalten auerdem sonstige Ertrage

Ertrdge gesamt

o Ertrage AsylbLG

B Ertrage SGB Xl

0 SGB II: Entlastung Wohngeld

0SGB II: SoBEZ

O SGB II: Bundesbet. an KdU

O Verwaltungskosten Jobcenter

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Verwaltung, Haushalt

Abbildung 3: Aufwendungen im Budget Sozialhilfe (Ergebnishaushalt; in T€)
e 89.068 Aufwendungen gesamt
87.696 2.118
1.395 | f—o |2.060 o Aufwendungen BuT
22.682 22.875 23.643
O Aufwendungen SGB XII
3.196 3.593 3.593
B Aufwendungen
Verwaltungskosten
Jobcenter
O Aufwendungen SGB I
58.163 57.084 56.323
m Aufwendungen SGB IX
361 370 370
1.898 1.933 3.021 O Aufwendungen AsylbLG
2011 2012 2013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Verwaltung, Haushalt

Kommentierung

Die Ertrage im Bereich der Leistungen nach SGB XlI stiegen um 2.606 T€ vor allem auf-
grund der gesetzlich verankerten Steigerung der Bundeserstattung fur die Aufwendungen fir
Grundsicherung im Alter (von 45 % der Aufwendungen im Jahr 2012 auf 75 % im Jahr 2013).
Die Ertrage im Bereich der Leistungen nach SGB |l sanken im Berichtsjahr um insgesamt
657 T€. Dies ist begriindet durch geringere Aufwendungen fir die Kosten fir Unterkunft und
Heizung, die geringere Erstattungen durch den Bund bedingen.

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Wie in den letzten Jahren sanken die Aufwendungen flr den Leistungsbereich SGB |l

(-761 T€), wahrend die Aufwendungen fir die Leistungsbereiche SGB XII (+768 T€) und
AsylbLG (+1.088 T€) deutlich anstiegen. Im Bereich SGB Xl beruht der Anstieg auf den ge-
stiegenen Aufwendungen je Einzelfall, im Bereich AsylbLG auf dem kréftigen Anstieg der
aufzunehmenden Personen (+ 67 % gegeniber dem Vorjahr). In den folgenden Abschnitten
werden diese Entwicklungen néher beleuchtet.

2.2 Budget Sozialamt

Abbildung 4: Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt; in T€)2

4.011
3.588
3.343
1.061 1138 1059
Ertrage Aufwendungen
02011 02012 02013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Verwaltung, Haushalt

Kommentierung

Die Ertrage im Budget Sozialamt enthalten u. a. Ertrdge aus Gebuhren fur die Unterbringung
Wohnungsloser sowie Pauschalen des Freistaates Sachsen zur Unterbringung von judi-
schen Emigranten und Spataussiedlern (360 T€), Fordermittel fir Malinahmen des Pro-
gramms EFRE-Stadtteilentwicklung und Zuschussriickzahlungen aus der Férderung von
Tragern der freien Wohlfahrtspflege sowie Ertrége aus der Subventionierung Erbbauzins
(680 T€).

Die Aufwendungen des Budgets Sozialamt setzen sich im Wesentlichen aus den Aufwen-
dungen fir die Unterbringung von Wohnungslosen, Aussiedlern und Auslandern sowie der
Bewirtschaftung entsprechender Einrichtungen, den Zuschtissen fur die Tréager der freien
Wohlfahrtspflege und den Verwaltungsaufwendungen des Sozialamtes zusammen.

Datenstand fir 2013: 14.03.2014, vorlaufiges Rechnungsergebnis

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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2.3 Zuschussbedarf beider Budgets und Anteil am Ges  amthaushalt der Stadt

Abbildung 5: Zuschussbedarf im Jahresvergleich (Verwaltungshaushalt/Ergebnishaushalt; in T€)®
38.891
37.239
2.205
36.663
B Zuschuss Budget Sozialamt
2.529
2.950
36.686 DO Zuschuss Budget SH
33.713 34 710
I I Zuschuss gesamt
2011 2012 2013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Verwaltung, Haushalt

Abbildung 6: Anteil der Aufwendungen des Sozialamtes an den Gesamtaufwendungen der
Stadt Chemnitz (Verwaltungshaushalt/Ergebnishaushalt; in T€)*
578115 585.827 600.118
OVerwaltungshaushalt
Stadt
B Sozialumlage
28.296 | 28.871 29.081
= 20,8 % =
} ° 1.2 } 203 % O Aufwendungen
Sozialamt
2011 2012 2013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Verwaltung, Haushalt
Kommentierung

Abbildung 6 zeigt, dass sich die Aufwendungen fir soziale Leistungen gegentber dem Vor-
jahr wiederum erhéht haben, wenn auch nur geringflgig. Der Anteil dieser Aufwendungen
am Verwaltungshaushalt der Stadt insgesamt verringerte sich gegentber dem Vorjahr um
0,2 Prozentpunkte.

Weil der Anstieg der Ertradge hoher ausfiel als der Anstieg der Aufwendungen, sank der Zu-
schussbedarf fur beide Budgets zusammen gegenliber dem Vorjahr um 1.652 T€. Damit
sank der Anteil, den die Stadt Chemnitz allein zu tragen hat (Zuschussbedarf) gegenlber
dem Vorjahr um 4,2 Prozentpunkte.

Nach ubereinstimmenden Analysen wird die schwierige finanzielle Situation der Kommunen
in Deutschland und nicht zuletzt auch in Sachsen wesentlich von den steigenden Sozialaus-
gaben verursacht. Vor diesem Hintergrund haben Bund und Lander 2010 begonnen, in Ver-
bindung mit der Reform zur SGB-II-Gesetzgebung die Kommunen durch die schrittweise

Datenstand 14.03.2014, vorlaufiges Rechnungsergebnis
Plan

Stadt Chemnitz, Sozialamt



Jahresbericht 2013 des Sozialamtes, Seite 9

Ubernahme der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung die Kommunen zu ent-
lasten. Die Bundesbeteiligung an den Aufwendungen fur die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung gemal § 46 a SGB XII werden stufenweise angehoben. 2013 betrug die-
ser Anteil 75 %, ab 2014 sind es 100 %.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Da Ende 2013 der Bundesbeteiligungsanteil zur Kompensation der Mehrausgaben fir Hort-
mittagessen und Schulsozialarbeit weggefallen ist, sinkt 2014 der Prozentsatz der Bundes-
beteiligung an den KdU von 30,4 % auf 27,6 %. Das fihrt zu einem Einnahmertickgang sei-
tens der Kommunen.

Weiterhin werden die unterschiedlichen tatsdchlichen Aufwendungen der einzelnen Kommu-
nen fir die Leistungen fir Bildung und Teilhabe (BuT) bei der Erstattung durch den Bund
noch nicht bericksichtigt.

Fiar Sachsen wurde eine durchschnittliche Erstattungspauschale von 3,1 % der Kosten fur
Unterkunft und Heizung nach SGB Il festgelegt.

Dieser sachsendurchschnittliche Satz liegt bereits fir das Jahr 2013 unter den tatsachlichen
BuT-Aufwendungen der Stadt Chemnitz. Damit hat Chemnitz schon 2013 einen Teil der Kos-
ten fur die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes selbst finanzieren missen.

Weil die landerspezifische Quote der BuT-Beteiligung in Hohe von 3,1 % auch im Jahr 2014
vorlaufig bestehen bleibt, erfolgt weiterhin kein kostendeckender Ausgleich fur die Leistun-
gen des Bildungs- und Teilhabepaketes, bis die Ermittlungen der tatsachlichen bundesweiten
Aufwendungen abgeschlossen sind.

Die volle Ubernahme der Grundsicherungskosten durch den Bund wird zu einer weiteren
teilweisen Entlastung der Stadt Chemnitz beitragen. Allerdings ist damit zu rechnen, dass die
Aufwendungen fir die anderen Bereiche des SGB XlI weiter ansteigen werden.

Ferner ist fir 2016 das Gesetzgebungsverfahren zum Bundesteilhabegesetz geplant. Laut
Koalitionsvertrag fur die 18. Legislaturperiode wird mit Inkrafttreten eines Bundesteilhabege-
setzes der Bund zu einer Entlastung der Kommunen bei den Kosten der Eingliederungshilfe
fur Menschen mit Behinderung in Héhe von 5 Mrd. € pro Jahr beitragen. Die genauen Ge-
setzesausfihrungen bleiben abzuwarten.

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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3 Zusammenarbeit mit den Verbanden und Vereinen de r freien
Wohlfahrtspflege

3.1 Forderung nach der Fachférderrichtlinie Jugend, Soziales, Gesundheit - FRL-
JSG

Kurzbeschreibung

Dem Sozialamt obliegt in der Stadt Chemnitz die Gewahrung von Zuwendungen fur ambu-
lante soziale Dienste, Modellprojekte sowie EinzelmaRnahmen als weitgehend freiwillige
Aufgabe (Forderung der Wohlfahrtspflege).

Zuwendungen kdnnen soziale Dienste auf den Gebieten der Altenhilfe, der Eingliederung
von Menschen mit Behinderung und der Integration von Menschen mit Migrationshinter-
grund erhalten. Weiter konnen Dienste zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkei-
ten, Unterstiitzungsangebote bei Langzeitarbeitslosigkeit und stadtteilorientierte offene An-
gebote gefordert werden.

Gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

Sachsische Gemeindeordnung (S&chsGemO); Sozialgesetzbuch | (SGB I) in Verbindung
mit Sozialgesetzbuch Xl (SGB XII); Allgemeine Richtlinie der Stadt Chemnitz Uber die Ge-
wahrung von Zuwendungen an Vereine und Verbande sowie an Dritte; Richtlinie der Stadt
Chemnitz zur Férderung der freien Jugendhilfe, sozialer und sozialmedizinischer Dienste
(Fachforderrichtlinie Jugend, Soziales, Gesundheit - FRL-JSG) — B-110/2011 vom
08.06.2011; Sachsische Betreuungsangeboteverordnung » Kommune

Zielstellung/Zweck

Soziale Chancengleichheit und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft
ermdglichen; individuelle Notlagen, Benachteiligungen und Ausgrenzung abbauen; Erhalt
des friedlichen Miteinander im kommunalen Gemeinwesen

Veranderungen im Berichtsjahr

keine

43 soziale Dienste erhielten im Jahr 2013 eine finanzielle Férderung durch das Sozialamt
nach der entsprechenden kommunalen Richtlinie, darunter 16 Begegnungseinrichtungen fur
Senioren mit insgesamt 477 T€ sowie finf Begegnungseinrichtungen fur Menschen mit Be-
hinderungen mit insgesamt 234 T€.

Das Sozialamt stellte fiir 48 freiwillig ehrenamtlich Tatige in geférderten sozialen Diensten im
Jahr 2013 wieder Aufwandsentschadigungen zur Verfligung.

Fortgefiihrt werden konnte weiterhin die kommunale Foérderung zur Vergabe der ,Danke-
Card" als Anerkennungsform fir ehrenamtlich-freiwillig tatige Chemnitzer auf der Grundlage
des Stadtratsbeschlusses B-277/2007 vom 14.11.2007. Die Verb&nde und Vereine nominier-
ten im Berichtszeitraum 600 Ehrenamtler fir diese Anerkennung.

Im Jahr 2013 wurden acht MaRnahmen auf der Grundlage der Sachsischen Betreuungsan-
geboteverordnung nach 8 45 b, ¢ und d SGB XI geftrdert.

Die detaillierte Ubersicht der nach Fachférderrichtlinie geférderten Trager und Dienste ent-
halt die Anlage, Tabelle 1.

Insgesamt standen im Berichtsjahr 1.803 T€ zur Forderung der freien Wohlfahrtspflege zur
Verfligung.

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Abbildung 7: Forderung von sozialen Diensten der freien Trager der Wohlfahrtspflege
Zielgruppen ° Forderung der Wohlfahrtspflege
" Senioren 2011 2012: 2013:
2,3 Mio. € 1,8 Mio. € 1,8 Mio. €

=  Menschen mit Behinde-
rung

= Menschen mit Migrations-

: Durchschnittliche Aufwendung im Jahr
hintergrund

je Person der Zielgruppe

= sozial Schwache
(Empfanger existenzsi-
chernder Leistungen
SGB Il und XII und
Arbeitslose SGB III)

2011: 2012: 2013:
16,84 € 13,16 € 13,16 €

Anteil der Zielgruppen an den Chemnitzer

Einwohnern
2011: ca. 134.350 2011: 55,6 %
2012: ca. 135.980 2012: 56,3 %
2013: ca. 137.000 2013: 56,6 %

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Wohlfahrtspflege

®>  Berechnungen der Personenzahlen so, dass Personen moglichst nicht mehrfach gezahlt wurden

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Abbildung 8: Zielgruppen® und ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung zum 31.12.2013

65.195
OAbsolutzahl  OAnteil an Gesamtbevolkerung
26,9 %
31.228
27.857
21.582 .
11,5 % 129 %
8,9 %
Senioren Uber Schwer- Migranten sozial
65 behinderte Schwache
Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Wohlfahrtspflege
Abbildung 9: .Mehrfachbelastungen” der Zielgruppen: Anteile von Angehdérigen der jeweiligen
Zielgruppe, die auch noch zu einer anderen Zielgruppen gehéren
Senioren sind auch Menschen mit Schwerbehinderung
sind auch
40,2 %
255 %
6,0 %
0,
1.6 % 0,8 %
I T T 1 r e 1
Empféanger . Empfanger
von Transfer- Schwer- Allein- von Transfer- Arbeitslose
leistungen behinderte lebende leistungen
Menschen mit Migrationshintergrund sind auch Menschen mit existenzsichernden
Leistungen sind auch
27,8 % 39,9 %
12,6 %
6,9 %
3,3 %
Empfanger ' ' ' ' '
VoinraESfer_ Schwer- Arbeitslose Schwer- Arbeits|
leistungen behinderte behinderte roeitslose

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Wohlfahrtspflege

®  Angaben ohne Riicksicht auf Mehrfachzahlungen von Personen

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Schlussfolgerungen/Ausblick

Das Gesamtbudget Zuwendungen nach Fachfdrderrichtlinie Jugend, Soziales, Gesundheit
konnte im Berichtsjahr 2013 im geplanten Maf3e ausgereicht werden.

Die Anzahl gefdrderter Dienste nach FRL JSG verringerte sich gegentiber dem Vorjahr, da
zwei Dienste aus einem anderen Produktsachkonto finanziert wurden, ein Dienst zustandig-
keitshalber an ein anderes Amt zur Férderung abgegeben wurde, drei Dienste in der Forde-
rung auf das Jahr 2012 begrenzt waren sowie die Férderung eines Dienstes im Jahr 2013
nicht fortgesetzt wurde.

3.2 Erbringung von Leistungen auf der Grundlage ein  er Leistungs-, Vergitungs-
und Qualitatsvereinbarung nach § 75 SGB XIl bzw. § 17 SGB Il mit Tragern am-
bulanter sozialer Dienste

Kurzbeschreibung

Zur Erfullung der gesetzlichen Aufgaben der Sozialhilfe sollen die Trager der Sozialhilfe
eigene Einrichtungen nicht neu schaffen, soweit geeignete Einrichtungen anderer Trager
vorhanden sind, ausgebaut oder geschaffen werden kdnnen. Wird die Leistung von einem
freien Trager erbracht, ist der Trager der Sozialhilfe zur Ubernahme der Vergiitung fur die
Leistung nur verpflichtet, wenn mit dem Trager der Einrichtung oder seinem Verband eine
Leistungs-, Vergutungs- und Qualitatsvereinbarung abgeschlossen worden ist. Die Verein-
barungen mussen den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Leistungsfahig-
keit entsprechen. Vereinbarungen kénnen in allen Leistungsbereichen des SGB Xl sowie
des § 16a SGB Il abgeschlossen werden.

Gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

885, 75 1f. SGB XII, § 17 SGB Il

Zielstellung/Zweck

Wirtschaftliche und bedarfsgerechte Erbringung von Leistungen durch Verb&nde und
Vereine der freien Wohlfahrtspflege sowie andere Leistungserbringer.

Veranderungen im Berichtsjahr

keine

Die detaillierte Ubersicht der Dienste mit Leistungs-, Vergiitungs- und Qualitatsvereinbarung
enthalt die Anlage, Tabelle 2.

Die einzelnen Leistungen, die im Rahmen von Vereinbarungen nach den o. g. Vorschriften

erbracht werden, sind Bestandteil der jeweiligen Hilfearten. Sie sind deshalb in den folgen-
den Kapiteln in den Informationen zu Inhalt und Aufwendungen dieser Hilfen enthalten.

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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4 Schwerpunkte sozialer Dienstleistungen des Sozial  amtes

4.1 Bildungs- und Teilhabepaket fur Kinder und Juge  ndliche

Kurzbeschreibung

Kinder aus Familien, die Sozialhilfe nach SGB XIlI, Leistungen nach SGB I, nach § 2
AsylbLG oder Kinderzuschlag bzw. Wohngeld beziehen, haben Anspruch auf Zuschisse zu:

- Mittagessen in Kita, Schule oder Hort

- Ausfligen und mehrtagigen Klassenfahrten

- Schulbedarf

- Lernférderung (wenn nur dadurch das wesentliche Lernziel erreicht werden kann)

- Schulerbefdrderung

- Aufwendungen fir gemeinschaftliche kulturelle und sportliche Aktivitaten
Leistungsberechtigte nach § 3 bzw. 6 AsylbLG kénnen vergleichbare Leistungen erhalten.

Gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwoélften Bu-
ches Sozialgesetzbuch vom 29.03.2011, BGBI. 12/2011 / 88 34, 34 a und 131 SGB XIl;

88§ 28,28 aund 77 SGB 1l, § 6 b BKGG i. V. m. 88 28, 28 a SGB Il; § 2 AsylbLG i. V. m.
88 34, 34 a und 131 SGB XlI; (nach pflichtgeméaRen Ermessen: 88 3, 6 AsylbLG i. V. m.
88 34, 34 aund 131 SGB XIl)» Kommune

Zielstellung/Zweck

Das Bildungspaket gibt bedurftigen Kindern aus Geringverdienerfamilien mehr Zukunfts-
chancen. Sie haben jetzt einen Rechtsanspruch auf Bildung und Teilhabe an kulturellen und
sportlichen Angeboten.

Veranderungen im Berichtsjahr

Einfihrung des Kundenportals soziale Leistungen im Burger- und Verwaltungszentrum
Moritzhof als zentrale Anlaufstelle des Sozialamtes fir finanzielle Leistungen

Gesetzesnovellierung zum 01.08.2013

Einflhrung eines Globalantrages fur Anspruchsberechtige in den Rechtskreisen SGB XII,
Asylbewerberleistungsgesetz sowie Wohngeld und Kinderzuschlag

Dieser Globalantrag bindelt die bisherigen Einzelantrage fur Schulausfliige/Ausfliige Kin-
dertageseinrichtung, personlichen Schulbedarf, gemeinschaftliche Mittagsverpflegung sowie
Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in einem Antragsvordruck. Damit wurde fur die
Nutzer des Bildungspaketes die Inanspruchnahme unbirokratischer gestaltet und fiihrte zu
einem Anstieg der Leistungen fir Schulausflige/Ausflige Kindertageseinrichtung und Teil-
habe am sozialen und kulturellen Leben.

Aufgrund der positiven Resonanz seitens der Leistungsberechtigten kommt der Antragsvor-
druck ab 2014 auch im Rechtskreis SGB Il zur Anwendung.

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Statistische Angaben
Tabelle 1: Anspruchsberechtigte und Nutzer der Leistungen im Laufe der Jahre 2012 und 2013

Leistungen des

BUT Leistungen nach

Wohngeld und

2012 Kinderzuschl.

SGB XII AsylbLG SGB Gesamt
Kinder/Jugendliche

mit Anspruch auf 4.815 225 189 7.328 12.706
BuT-Leistungen

Nutzer der BuT-

; 3.246 129 36 5.633* 9.044
Leistungen

Nutzer in % der An-

spruchsberechtigten o 57.3 19,0 76,9 70,2

2013

Kinder/Jugendliche
mit Anspruch auf 4.586 209 209 7.473 12.477
BuT-Leistungen

Nutzer der BuT-

. 2.983 127 44 6.027* 9.181
Leistungen

Nutzer in % der An-

spruchsberechtigten 65,0 60,8 211 80,7 73,6

* Personen kénnen Uber Software des Jobcenters nicht komplett erfasst werden, wurden deshalb rechnerisch
ermittelt
Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt; Jobcenter SGB || Chemnitz

Tabelle 2: Nutzer der verschiedenen Leistungen fir Bildung und Teilhabe und Aufwendungen
im Laufe des Jahres 2013

Leistungen nach

Wohngeld und

“EEIINEED CES Kinderzu- SGB XII AsylbLG SGB Il AT
BuT schlag dungen
Nutzer (T€)

Mittagessen 2.538 85 29 3.903 961
Ausflige 921 94 0 640 24
Klassenfahrten 541 55 5 1.489 282
(Tseggﬁ,biunur - 991 89 4 1.071 121
Schulbedarf 1.572 170 23 3.862 516
Schilerbeférderung 175 27 0 283 58
Lernférderung 63 4 3 172 93
Gesamt 6.801 524 64 11.420 2.055

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt; Jobcenter SGB || Chemnitz

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Leistungen fur Bildung und Teilhabe sowie Aufwendungen 2013

Nutzer der Leistungen

6.555

Ausfliige

Mittagessen

5.627 Schulbedarf

Teilhabe (Sport,
Kultur usw.)

Klassenfahrten

Schulerbeférderung

Lernférderung

Aufwendungen in T€

961 T€

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Abbildung 11:

Kommentierung

Nutzungsanteile der einzelnen Leistungen 2012 und 2013

Mittagessen

Schulbedarf

Teilhabe (Sport, Kultur usw.)

Klassenfahrten

Ausfliige

Schulerbeférderung

Lernférderung

i

. .

| 34,9 %

| 39,1 %

| 29,9 %

| 33,5 %

115 %
9,3 %

11,1 %
8,6 %

8,8 %
7,1 %

2,6 %
1.5%

1.3 %
1,0 %

02013
02012

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Eine sichere Aussage zur Nutzerquote der Leistungen des Bildungspaketes ist zur Zeit nur
fur die Gesetzesbereiche SGB XII, Asylbewerbungsleistungsgesetz, Wohngeld und Kinder-
zuschlag moglich. Dort sank der Anteil der Kinder und Jugendlichen mit Leistungen aus dem

Stadt Chemnitz,

Sozialamt
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Bildungspaket von 65,2 % im Vorjahr leicht auf 63,0 % im Berichtsjahr. Im Gesetzesbereich
SGB Il missen aus EDV-technischen Griinden getrennte Statistiken fir den Schulbedarf und
die Nutzer der anderen Leistungen gefiihrt werden. Deshalb wurde die Gesamtnutzerzahl
rechnerisch ermittelt. Nach diesen Berechnungen stieg die Nutzerquote im Bereich des

SGB Il im Berichtsjahr um ca. 4 Prozentpunkte.

Von den leistungsberechtigten Kindern und Jugendlichen wurden am haufigsten die Leistun-
gen fur Mittagessen, Schulbedarf und Teilhabe beantragt. Die Ausgaben fur Mittagessen
betrugen 46,8 % der Gesamtausgaben.

Insgesamt sind an mindestens 9.181 Antragsteller 18.809 BuT-Leistungen gewahrt worden,
das entspricht durchschnittlich 2,0 Leistungen pro Kind.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Im September 2013 initiierte die Stadt Chemnitz einen Workshop mit Akteuren anderer
sachsischer Stadtverwaltungen, Landkreise und Jobcenter, wobei der gemeinsame Aus-
tausch Uber die in den vorangegangenen zwei Jahren gesammelten praktischen Erfahrun-
gen im Umgang mit dem Bildungs- und Teilhabepaket im Mittelpunkt stand. Der Workshop
hat gezeigt, dass in Chemnitz die gesetzlichen Vorgaben sachgerecht umgesetzt werden.

Aufgabe der kommenden Jahre wird sein, durch zielgruppenorientierte Ansprache und weite-
re Vernetzung die hohe Nutzungsquote zu stabilisieren.

Erfahrungsberichte von Nutzern des Bildungspaketes

Wir nutzen das Bildungspaket seit 2011 und nehmen den Zuschuss zur Mittagsverpflegung,
Leistungen fir ein- und mehrtagige Klassenfahrten, Zuschuss fir persénliche Schulmittel
und Leistungen zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in Anspruch.

Durch den Globalantrag wird ein mehrfaches Ausftillen fast identischer Dokumente weitest-
gehend vermieden. Das vereinfacht die Antragstellung spurbar.

Das Verfahren der Zuzahlung direkt an den Anbieter der Mittagsverpflegung in der Kinderta-
gesstatte und an die stadtische Musikschule funktioniert reibungslos.

Kinder aus finanzschwacheren Haushalten profitieren von der Férderung, da dadurch die
Teilnahme an auf3erschulischen Aktivitaten wie z. B. Musik- und Tanzunterricht ein wenig
erleichtert wird.

Allerdings verbleibt bei vielen Angeboten der Giberwiegende Teil der entstehenden Kosten
bei den Eltern, da die Preise z. B. der stadtischen Musikschule deutlich Gber der Forderober-
grenze des Bildungspakets liegen.

Auch die stetig steigenden Preise des offentlichen Personennahverkehrs sind ein beachtli-
cher Kostenfaktor.

Daher musste Uber eine Fahrtkostenbeihilfe zu Angeboten, die sich nicht im unmittelbaren
Wohnumfeld befinden, nachgedacht werden.

Familie Breitfeld, 3 Kinder (3, 12, 15 Jahre)

Das Antragsverfahren mittels "Globalantrag" reduziert die Papierflut deutlich und die Bearbei-
tungszeit wird kurzer - eine sehr gute Idee!

Unsere Kinder profitieren unmittelbar von den Leistungen, da der Fahrtkostenzuschuss ftirs
Schulerticket gezahlt wird, sie dadurch ein sehr giinstiges Mittagessen erhalten, die Schul-
ausflige wie Jugendherberge, Ausfahrten etc. voll bezahlt bekommen und eine finanzielle
Hilfe fir Schulzubehdr wie Ranzen, Stifte, Hefte etc. erhalten.

Auch fur Freizeitaktivitaten wie Musikschule ist die Unterstiitzung wertvoll, die wir fir meine
altere Tochter auch in Anspruch genommen hatten.

Das alles entlastet uns als Familie sehr.

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Die Abwicklung mit den Anbietern z. B. Essen oder mit der Musikschule klappte und klappt
hervorragend, da diese ja direkt mit dem Sozialamt abrechnen. Diese Losung empfinde ich
als optimal.

Familie Grafe, zwei Téchter
Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Sozialhilfe

4.2 Existenzsichernde Leistungen nach SGB Il und SG B XlI

4.2.1 Leistungen nach SGB Il — Arbeitslosengeld Il  und Sozialgeld

Kurzbeschreibung

Nach SGB Il werden Leistungen zur Eingliederung in Arbeit und Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhaltes (d. h. pauschalierte Regelleistungen) sowie Leistungen fiur die Un-
terkunft an erwerbsfahige Hilfebedurftige und deren Angehdrige gewahrt.

Leistungsberechtigt sind:

- Personen im Alter von 15 Jahren bis zum Erreichen der Altersgrenze fir die Regel-
Altersrente, die mindestens drei Stunden pro Tag arbeiten kdnnen (erwerbsfahige Hilfe-
bedurftige) und

- die mit den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden nicht
erwerbsfahigen Familienangehorigen (Partner, Kinder).

Fur Erwerbsféahige wird die Leistung als Arbeitslosengeld Il bezeichnet, fir Nichterwerbs-

fahige als Sozialgeld.

Gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

Sozialgesetzbuch Il (SGB I1); Arbeitslosengeld-1l-Verordnung, Sachsisches Ausfihrungsge-
setz zum Sozialgesetzbuch (SachsAGSGB)

» Leistungstrager fur Kosten der Unterkunft (KdU) nach dem SGB II, einmalige Leistungen,
Leistungen fur Bildung und Teilhabe und kommunale Eingliederungsleistungen sind die
Kommunen.

Fur alle weiteren Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes sowie der Eingliederung
in den Arbeitsmarkt ist die Bundesagentur fur Arbeit (BA) der Leistungstrager.

Die Aufgabenwahrnehmung/-durchfiihrung erfolgt durch das Jobcenter Chemnitz als ge-
meinsame Einrichtung von Bundesagentur fir Arbeit und Stadt Chemnitz.

Zielstellung/Zweck

Ziel der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes ist die Sicherstellung des sozio-
kulturellen Existenzminimums der Hilfebedurftigen. Die Leistungen nach SGB Il sollen auch
dazu beitragen, dass die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ihren Lebensunterhalt durch Auf-
nahme oder Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit kiinftig unabhangig von der Grundsiche-
rungsleistung aus eigenen Mitteln und Kréften bestreiten kénnen (sog. Starkung der Eigen-
verantwortung der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und deren Angehdariger).

Veranderungen im Berichtsjahr

Keine

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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A) Fallzahlenentwicklung

Statistische Angaben

Abbildung 12: Leistungsempfanger SGB Il — Personen und Bedarfsgemeinschaften (BG) jeweils
zum 31.12.

31.360 31.031
29.396
27.632

26.842 26.198

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, revidierte Daten

Tabelle 3: Zu- und Abgéange von Personen SGB Il im Verlauf des Jahres
2011 2012 2013
Personen zum 31.12. 27.632 26.842 26.198
Zugange insgesamt 10.535 9.258 10.202

darunter Personen, die erneut Leistungen
nach SGB Il in Anspruch nehmen mussen, 80,0 79,3 80,2
in % aller Zugange

Abgénge insgesamt 12.321 9.929 10.920

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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B) Arbeitslose nach SGB Il und SGB i

Statistische Angaben

Abbildung 13: Leistungsempfanger (LE) SGB Il und Arbeitslose mit Arbeitslosengeld (SGB IIl) bzw.
Arbeitslosengeld Il (SGB Il) jeweils zum 31.12.

C—Arbeitslose SGB I
29.396
27.632
Colsis 26.198 —Arbeitslose SGB Il
22.273
20.729 20.065 19.535
erwerbsfahige
LE SGB I
3.277
2.705 Zlt 2.833 LE SGB Il
10.804 9.956 9.327 9.632
2010 2011 2012 2013

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Kommentierung

Auch im Jahr 2013 setzte sich der positive Trend fort: Die Zahl der leistungsberechtigten
Personen sank um 2,4 %, die Zahl der BG ging um 2,0 % gegeniber dem Vorjahr zurtick.

Die Griunde dieser Entwicklung liegen in der positiven Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt, im
beginnenden Fachkraftemangel, in der Demografie und in der zielorientierten Vermittlungs-
tatigkeit des Jobcenters Chemnitz in Zusammenarbeit mit der Agentur fur Arbeit Chemnitz.

C) Leistungsbezug nach SGB Il und Erwerbstatigkeit

Statistische Angaben

Tabelle 4: Erwerbstatigkeit von erwerbsfahigen Leistungsbeziehern SGB I
Leistungsbezieher, die Anteil an allen erwerbsfahigen
erwerbstatig sind Leistungsbeziehern

Juni 2012 Juni 2013 Juni 2012 Juni 2013
Deutschland gesamt 1.333.824 1.317.360 29,9 % 29,6 %
West 858.712 856.851 28,6 % 28,3 %
Ost einschl. Berlin 475.112 460.509 325% 322 %
Sachsen 111.189 105.623 34,6 % 34,1 %
Chemnitz 7.519 7.200 36,2 % 35,2 %

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Tabelle 5: Anteil der sozialversicherungspflichtig (sv-pflichtig) Beschaftigten und der
geringfugig entlohnten Beschaftigten (,Mini-Jobber"), die zusatzlich
SGB-lI-Leistungen beziehen, an allen Beschéftigten am Wohnort

Sv-pflichtig Beschaftigte »Mini-Jobber*
mit SGB-II-Leistungen mit SGB-II-Leistungen
Juni 2012 Juni 2013 Juni 2012 Juni 2013
e g 2,5% 2.4% 13,8 % 13,8 %
West 19% 19% 111% 112 %
Ost einschl. Berlin 4,6 % 4,4 % 31,1 % 30,7 %
Sachsen 4,0 % 3,8% 30,8 % 29,8 %
Chemnitz 4.5 % 4,2 % 33,0 % 32,4 %

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Kommentierung

Mehr als ein Drittel der erwerbsfahigen Empfanger von Leistungen nach SGB Il in Chemnitz
beziehen Einkommen aus Erwerbstatigkeit, welches aber nicht ausreicht, um den eigenen
Unterhaltsbedarf bzw. den der Familie decken zu kdnnen. Griinde dafir kdnnen z. B. in Teil-
zeitbeschaftigung oder Grof3e und Struktur der Bedarfsgemeinschaft liegen.

Im Vergleich zum Juni des Vorjahres ist der Anteil dieser erwerbstétigen Leistungsbezieher
im Juni 2013 bundesweit gesunken, in Chemnitz mit einer Verringerung um einen Prozent-
punkt deutlich mehr als in Sachsen und im Bundesdurchschnitt (vgl. Tabelle 4).

D) Sozialstrukturdaten der Leistungsempfanger

Statistische Angaben
Abbildung 14: Empfanger von Leistungen nach SGB Il nach Status jeweils zum 3112

75,0 % 74,8 % 74,6 % )
Erwerbsféhige
Kinder unter 15 Jahren
23,9 % 24,2 % 24,4 %
11% 1,1 % 1,0 %
nicht Erwerbsfahige
2011 2012 2013 alter als 15

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, revidierte Daten

Differenzen der Summe zu 100 % sind rundungsbedingt.

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Abbildung 15: Anteil der Leistungsempfanger unter 25 Jahren an allen Empféangern von Leistungen
nach SGB Il jeweils zum 31.12.

el \\/estd.
41,0 % *

g Deutschl.
ges.

M Dresden

38,0 % A @ Ostd.

=== |_eipzig

Sachsen
35,0 % - w‘
\‘/ =e==Chemnitz

\/ e Zuickc
32,0 %

2011 2012 2013

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, revidierte Daten

Abbildung 16: Anteile der Empféanger von existenzsichernden Leistungen nach SGB Il an allen
Einwohnern der jeweiligen Altersgruppe zum 31.12.

bis 14 Jahre 15 bis 24 J. 25 bis 64 J.

25,1 % 24,6 % 24,3 %

134 % 155 14,2 % 13,9 % 13,5 %

% 12,0 %

02011 02012 22013

Quelle: Bundesagentur flir Arbeit, revidierte Daten; Stadt Chemnitz, Burgeramt
(Einwohnermelderegister)

Kommentierung

Die grof3e Mehrheit der Empfanger von Leistungen nach SGB Il ist erwerbsfahig. Nur etwa
25 % der Leistungsempfanger sind nicht erwerbsfahig, d. h. entweder Kinder im Alter unter
15 Jahren oder nicht in der Lage, mindestens drei Stunden taglich zu arbeiten. Wie Abbil-
dung 14 zeigt, haben sich die Anteile nur sehr wenig verandert. Der Anteil der Kinder unter
15 Jahren an allen Leistungsempféangern steigt leicht an, zum Jahresende 2013 um 0,2 Pro-
zentpunkte gegentuber dem Vorjahreswert. Wie in den Vorjahren sind Manner und Frauen
von diesen Leistungen etwa gleichmafiig betroffen.

Stadt Chemnitz, Sozialamt



Jahresbericht 2013 des Sozialamtes, Seite 23

Nach einem leichten Rickgang im Vorjahr ist in Chemnitz der unter 25-Jahrigen an allen
Leistungsempfangern nach SGB Il wie bei fast allen Vergleichswerten zum 31.12.2013 leicht
angestiegen. Der Anteil in Chemnitz liegt dabei weiterhin knapp tber dem Niveau des Frei-
staates Sachsen und deutlich unter dem Bundesdurchschnitt (vgl.

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Abbildung 15).

Der Anteil der Empfanger von existenzsichernden Leistungen nach SGB Il an allen Einwoh-
nern ist bei allen Altersgruppen leicht gesunken (vgl. Abbildung 16)

E) Struktur der Bedarfsgemeinschaften

Statistische Angaben

Nach 88 7 und 9 SGB Il werden leistungsberechtigte Personen, die zu einer Familie gehtren
und im Haushalt zusammenleben, als eine Bedarfsgemeinschaft betrachtet.

Tabelle 6: Typen von Bedarfsgemeinschaften SGB Il jeweils zum 31.12.
(Absolutzahlen)
2011 2012 2013
BG gesamt 16.345 15.919 15.600
darunter
Alleinstehende 9.689 9.502 9.371
Mehrpersonen-BG ohne Kinder 2.022 1.930 1.770
Alleinerziehende mit Kindern 2 759 2711 2 754
unter 18 Jahren
Ehepaare/eheéhnliche Gemein-
schaften mit Kindern unter 18 1.875 1.776 1.705

Jahren
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, revidierte Daten

Abbildung 17: Anteile der verschiedenen Typen von Bedarfsgemeinschaften an allen Bedarfsge-
meinschaften zum 31.12.°

02011 DO2012 02013
59,3% 59,7% 60,1%

16,9% 17,0% 17,7%
12,4% 12,1% 11,3% 11,5% 11,2% 10,9%

Alleinstehende Paare ohne Kinder Alleinerziehende Paare mit Kindern

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, revidierte Daten

Differenzen zu 100 % sind rundungsbedingt.

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Tabelle 7: Anteil der Leistungsempfanger SGB Il an den entsprechenden
Haushaltstypen in Chemnitz zum 31.12.

von allen Haushalten

Zahl aller beziehen Leistungen
Haushalte nach SGB |l
(Anteil in %)
2013 2012 2013

Haushalte bzw. BG gesamt 11,9 % 12,3 % 12,1 %
darunter
Alleinstehende bis 65 Jahre 22,9 % 23,8 % 23,5 %
Mehrpersonen-BG ohne Kinder 3,5% 3,8 % 3,6 %
Alleinerziehende mit Kindern q q Q
unter 18 Jahren S GBI SR
Ehepaare/eheéhnliche Gemein-
schaften mit Kindern unter 18 11,6 % 12,3 % 11,9 %

Jahren

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, revidierte Daten; Stadt Chemnitz, Amt fir Organisation und
Informationsverarbeitung

Kommentierung

Die verschiedenen Haushaltstypen sind in sehr unterschiedlichem Mal3e von Leistungen
nach dem SGB Il betroffen (siehe Abbildung 17, Tabelle 6 und Tabelle 7): Weit Gber die Half-
te aller Bedarfsgemeinschaften mit existenzsichernden Leistungen nach SGB |1 sind Allein-
stehende. Obwohl sich ihre Absolutzahl verringert hat, ist ihr Anteil an allen Bedarfsgemein-
schaften gegentuiber dem Vorjahr wiederum angestiegen und liegt nun bei 60,1 %. Auffallend
ist, dass der Anteil der Alleinerziehenden um 0,7%, auf 17,7%, deutlich gestiegen ist (vgl.
Abbildung 17).

Wie Tabelle 7 zeigt, ist der Anteil der einzelnen Haushaltstypen mit SGB-II-Leistungen im
Berichtsjahr bei allen Haushaltstypen riicklaufig. Nur die Alleinerziehenden sind von dieser
positiven Entwicklung ausgenommen.

Alleinerziehende sind deutlich haufiger auf die (u. U. erganzenden) Leistungen nach SGB I
angewiesen als andere Haushaltstypen, da hier von nur einem Einkommen mindestens zwei
Personen unterhalten werden missen. Die Ursachen hierfir haben sich gegeniber den ver-
gangenen Jahren nicht geandert (Scheidung, Trennung usw.).

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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F) Kommunale Aufwendungen fir Leistungen nach SGB | I

Statistische Angaben

Abbildung 18: Aufwendungen fur Leistungen nach SGB Il im Jahresvergleich in T€

59.660
°8.163 57.084
56.323

2010 2011 2012 2013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Kommentierung

Die Stadt Chemnitz ist nach SGB Il kommunaler Trager der Leistungen fur Unterkunft und
Heizung (KdU) und hat insofern die angemessenen Aufwendungen fir die Empfanger von
Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld zu tragen sowie die Regelungen fir die Bestimmung der
Angemessenheit zu erlassen.

Abbildung 18 bestatigt die vorgenannten Trends des Riickgangs der Fallzahlen und zeigt,
dass konsequente Vermittlungstatigkeit sowie Rechtsanwendung eine wirtschaftliche Aufga-
benerfillung ermdglichen und damit die sozialen Anliegen im besten Sinne erfillen.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Erfolgsorientierte soziale Arbeit und Leistungserbringung - mithin kommunale Sozialpolitik -
bedirfen klarer Zielstellungen und eines wirksamen Controllings. Diese im Jobcenter vom
Bund eingefuhrte und von der Kommune begleitete Praxis ist eine wesentliche Ursache fur
die guten Vermittlungsergebnisse, sinkende Fallzahlen und sinkende Aufwendungen im
SGB-II-Bereich.

Die noch effizientere fachliche Verzahnung von sozialen Diensten und behdérdlicher Leis-
tungserbringung ist eine Aufgabe fiir die nachsten Jahre.

Im Zuge der Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes stand die Stadt Chemnitz vor der
Herausforderung, fiir die Festsetzung der Angemessenheit der Kosten fur Unterkunft und
Heizung ein schliissiges Konzept zu entwickeln. Im November 2012 beschloss der Stadtrat
die auf diesem schliissigen Konzept beruhende Unterkunfts- und Heizungskostenrichtlinie
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der Stadt Chemnitz, die zum 1. Dezember 2012 in Kraft trat®. Die Chemnitzer Wohnungsun-
ternehmen wurden in diesen Prozess eingebunden. Das Sozialgericht Chemnitz hat festge-
stellt, dass das Konzept schliissig ist. Damit sind die Grundlagen fur den (nun wieder) recht-
mafigen Verwaltungsvollzug der Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach den SGB Il
und Xl sowie die Fortschreibung der Richtlinie gegeben. Die erste Fortschreibung der Richt-
linie wurde vom Stadtrat am 30.04.2014 bestatigt'®.

G) Wahrnehmung der kommunalen Tragerverantwortung n ach SGB I

Zur Wahrnehmung der kommunalen Tragerverantwortung wurde im Jahr 2011 ein Fachcon-
trolling fur die Leistungen nach SGB Il in kommunaler Zustandigkeit entwickelt. Dabei wur-
den grundlegende Ziele und ausgewahlte darauf basierende Kennzahlen erarbeitet. Die im
Rahmen des Benchmarking der mittelgrof3en GroR3stadte der Bundesrepublik Deutschland
entwickelten Kennzahlen im Bereich SGB Il wurden hinsichtlich einer Verwendung in diesem
Zielsystem Uberprift. Der Zielerreichungsgrad jedes Ziels kann an den hierfir entwickelten
Indikatoren gemessen und nachverfolgt werden. Das Fachcontrolling wird seit dem Jahr
2012 eingesetzt.

® B-095/2012 vom 14.11.2012
10 B-059/2014 vom 30.04.2014
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Abbildung 19: Ausgewahlte Kennzahlen des Fachcontrollings

Ziel 2: Verringerung BG-Quote, die hauptsachlich Kd U erhalten

KeZa 2.2
Anteil der
Bedarfsgemeinschaften mit
hauptséchlich Kdu
an allen BG

ODez 2012 = Dez 2013

15,42

%

14,74
%

Quelle: Berechnung aus SGB Il-Kreisreport

Dies bedeutet, dass im Dez 2013 im Vergleich zum
Dez 2012 weniger Bedarfsgemeinschaften
hauptsachlich Kosten der Unterkunft erhalten als im
Vorjahresmonat.

Die kommunale BG-Quote (Anteil der BGs mit
hauptsachlich KdU*) ist um 0,67 Prozentpunkte -
von 15,42 % auf 14,74 % - gesunken.

*Anzahl der BGs mit hauptsachlich KdU (inkl. Mehrbedarfe, einmalige Leistungen, Sozialversicherungs-
beitrdge) sowie BGs mit Leistungen zum Lebensunterhalt < 100 €

Ziel 3: Bedarfsgerechte Versorgung mit
kommunalen Eingliederungsleistungen + BUT
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Kommunale Eingliederungsleistungen
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Dargestellt wird die in Anspruchnahme der
kommunalen Eingliederungsleistungen im Verhéltnis
zur Anzahl aller erwerbsféahigen Leistungsberechtigten -
sowohl insgesamt als auch nach Leistungsarten.

Quelle: Jobcenter Chemnitz/Haushalt

KeZa 3.3

(nach Leistungsart)

53,4%

Inanspruchnahme BUT

= Mitagessen

Lernférderung

Eintégige Ausflige

Klassenfahrten

Sport-und Kultur

= Schilerbeforderung

Dargestellt wird die in Anspruchnahme des Bildungs-
und Teilhabepakets. Als Bezugsgrof3e dient die
Summe aus nEf von 0 bis unter 25 und eLb von 15 bis
unter 18 Jahren.

(Abweichungen: Schulbedarf, Schilerbeférderung,
Lernforderung ohne nEf O bis unter 7 Jahre;

Sport u. Kultur nEf 0 bis unter 15 plus eLb 15 bis unter
18 Jahre)

Quelle: Jobcenter Chemnitz

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Kommentierung

Das Ziel 2 setzt bei den Fallen an, die insgesamt nur geringe SGB-II-Leistungsanspriche
haben. Nach der gesetzlichen Vorgabe werden Einkommen zunéchst auf die vom Bund ge-
tragenen Regelleistungen angerechnet und erst im Nachgang auf die aus dem kommunalen
Haushalt finanzierten Leistungen fir Unterkunft und Heizung. Bei der sogenannten Kommu-
nal-BG-Quote werden die Bedarfsgemeinschaften gezahlt, die nur die Kosten der Unterkunft
erstattet bekommen und keine weiteren Regelleistungen erhalten, sowie zusatzlich die Be-
darfsgemeinschaften, deren laufende Leistungen zum Lebensunterhalt monatlich unter 100
Euro liegen.

Diese Kommunal-BG-Quote soll sowohl aus fiskalischer als auch aus sozialstaatlicher Sicht
maoglichst gering sein. Jede weitere Einkommensanrechnung wirkt sich bei diesen Bedarfs-
gemeinschaften kostenmindernd auf die Leistungen fur Unterkunft und Heizung aus (fiskali-
sche Betrachtung). AuRerdem sind diese Bedarfsgemeinschaften hinsichtlich Langzeitleis-
tungsbezug besonders gefahrdet (sozialstaatliche Betrachtung) und werden bei der Vermitt-
lungstatigkeit des Jobcenters angemessen berticksichtigt. Die Kommunal-BG-Quote konnte
unterjahrig zum 30.06.2013 gegentuiber dem Vorjahreswert um 0,5 Prozentpunkte auf 14,7 %
abgesenkt werden und lag zum Jahresende 2013 fast unverandert zum Vorjahreswert wie-
der bei 15,4 %. Die Verringerung dieser Quote wird auch kinftig im Blickfeld der Aufgabener-
fullung liegen.

Unter Ziel 3, Kennzahl 3.1, wird der Anteil der Leistungsbezieher abgebildet, die kommunale
Eingliederungsleistungen ,Schuldnerberatung®, ,psychosoziale Betreuung® und ,Suchtbera-
tung“ in Anspruch nehmen. Diese Leistungen werden nach der individuellen Bedarfslage der
Leistungsempfanger gewahrt. Im Jahr 2012 lag die Gesamt-Quote der Inanspruchnahmen
bei 4,42 %, im Jahr 2013 bei 4,04 %. Damit ist diese Quote gegentiber dem Vorjahreswert
um 0,4 Prozentpunkte leicht gesunken.

Bei Kennzahl 3.3 zur Inanspruchnahme des Bildungs- und Teilhabepakets geht es darum,
dass mdglichst viele Kinder und Jugendliche die ihnen zugedachten Leistungen abrufen sol-
len. Im Jahr 2013 haben insgesamt 80,7 % der leistungsberechtigten Kinder und Jugendli-
chen im SGB Il die Leistungen in Anspruch genommen, Im Vorjahr waren es 76,9 %. Nach
den bisherigen Praxiserfahrungen ist eine Quote der Inanspruchnahme von etwa 80 % ein
realistischer Wert, der im Jahr 2014 erneut erreicht werden soll.

Fallbeispiel einer gelungenen Vermittlung im Jobcen ter Chemnitz

Herr X ist 26 Jahre alt. Er verliel3 die Lernforderschule nach 10 Jahren mit Abschluss der

8. Klasse im Jahr 2004. Das kérperliche und mehr noch das geistige Leistungsvermégen des
Kunden sind stark beeintrachtigt. Weiterhin liegt eine ausgeprégte Lese-Rechtschreib-
Schwache vor. Eine Berufsaushildung konnte deshalb nicht absolviert werden.

Zunachst wurde Herr X von 2006 bis 2008 in mehreren Arbeitsgelegenheiten geférdert.

Von April 2008 bis April 2010 konnte die Teilnahme an einer tiber den Europaischen Sozial-
fonds gefdrderten Malinahme organisiert werden, die u. a. zur Verbesserung der Lese-
Rechtschreib-Kenntnisse fiihren sollte. Leider wurden dabei nur geringe Erfolge erzielt.

Im Anschluss besuchte Herr X von September 2011 bis Januar 2012 eine Werkstatt fir be-
hinderte Menschen. Eine beantragte Erwerbsminderungsrente wurde durch den Rententra-
ger abgelehnt, sodass sich Herr X seither wieder im Leistungsbezug Arbeitslosengeld Il be-
fand.
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Gemeinsam mit Herrn X wurde durch die Integrationsfachkraft eine Strategie zur beruflichen
Eingliederung erarbeitet. Es wurde vereinbart, dass Herr X im Rahmen einer Unterstitzten
Beschaftigung (UB) geftrdert wird, bei der die Teilnehmer direkt in einem Unternehmen am
Arbeitsplatz beschaftigt und zusatzlich qualifiziert werden. Nun bestand das Problem darin,
einen Arbeitgeber zu finden, der Herrn X Giberhaupt eine Chance gibt.

Vertiefte Beratungen forderten zu Tage, dass Herr X sich in seiner Freizeit hin und wieder
stundenweise auf einem Pferdehof um die Tiere kimmert.

Die zustandige Integrationsfachkraft nutzte diesen Kontakt und gewann den Pferdehof als
Praktikumsbetrieb fur die UB. Die MaRhahme konnte ab Mai 2012 beginnen.

Herr X bekam durch die UB die Chance, Erfahrungen mit einer regularen Beschéftigung zu
sammeln und konnte sein eigenes Geld verdienen. Dies spornte ihn sehr an.

Aufgrund dauerhaft vorhandener personlicher Einschrédnkungen von Herrn X wurde dem Ar-
beitgeber fir den Fall einer Festeinstellung in ein beitragspflichtiges Arbeitsverhdltnis eine
Forderung mittels Eingliederungszuschuss angeboten — mit Erfolg!

Der Pferdehof Gbernimmt Herrn X zum 01.05.2014 in ein sozialversicherungspflichtiges Ar-

beitsverhaltnis.
Quelle: Jobcenter Chemnitz
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4.2.2 Existenzsichernde Leistungen nach SGB XIl —H ilfe zum Lebensunterhalt sowie
Grundsicherung im Alter und bei voller Erwerbsminde rung

Kurzbeschreibung

Hilfe zum Lebensunterhalt nach Kapitel 3 SGB Xl erhalten Hilfebedurftige, die nicht er-

werbsfahig im Sinne des SGB Il sind, nicht mit einem Erwerbsfahigen in einer Bedarfsge-

meinschaft leben, aber auch keinen Anspruch haben auf Grundsicherung im Alter und bei

voller Erwerbsminderung. Dies kénnen z. B. sein:

» Personen mit Altersruhegeld vor der Regelaltersgrenze bzw. vorzeitiger Altersrente oder

» Personen, die voll erwerbsgemindert im Sinne der gesetzlichen Rentenversicherung
(SGB VI) sind, jedoch nicht auf Dauer.

Grundsicherung bei voller Erwerbsminderung wird Hilfebedurftigen gewahrt, die
18 Jahre oder élter und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind.
Grundsicherung im Alter  wird Senioren mit Erreichen der Regelaltersgrenze gewahrt.

Anspruchsvoraussetzung in allen Fallen ist, dass Einkommen und Vermégen nicht ausrei-
chen, den Lebensunterhalt abzusichern.

gesetzliche Grundlagen P Zustandigkeit

SGB XIlI, Kapitel 3 und 4 » Kommune

Zielstellung/Zweck

Ziel der Sozialhilfe ist es, die Existenzsicherung im Rahmen der Daseinsvorsorge zu erfillen
und dabei den Leistungsberechtigten ein Leben in Wirde zu erméglichen, wenn der not-
wendige Lebensunterhalt nicht aus eigenen Kraften und Mitteln beschafft werden kann.

Veranderungen im Berichtsjahr

Keine

Statistische Angaben

Abbildung 20: Leistungsempfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt sowie Grundsicherung im Alter
und bei voller Erwerbsminderung jeweils zum 31.12.

1.059
02011 02012 02013 933 976
650 691 724
429 407 414
HLU Grundsicherung Grundsicherung Alter
Erwerbsminderung

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Anteile der Empfanger von existenzsichernden Leistungen nach SGB XlI an den Einwohnern
der jeweiligen Altersgruppe zum 31.12.

0 9 0,8 %
030 08% 07% I:[o'3% 050 07% I:lo,g% 0,4 % b I:[
=] =ral ] == [ ]

bis14 15 bis 25 bis 65 und bis14 15 bis 25 bis 65 und bis14 15 bis 25 bis 65 und
Jahre 24J. 64J. éalter Jahre 24J. 64J. alter Jahre 24J. 64J. élter

2011 2012 2013

1,4 % 15% 1,6 %

Tabelle 8:

Abbildung 22:

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Typen von Bedarfsgemeinschaften SGB XII jeweils zum 31.12.
und ihr Anteil an allen BG

2011 2012 2013 I 2011 2012 2013

BG gesamt 1.730 1.802 1.905 I 100% 100% 100 %
darunter

Alleinstehende 1.506 1.590 1.674 |87,1 % 882% 87,9%
Mehrpersonen-BG 198 186 202 |11.4% 103% 10.6%
ohne Kinder

Alleinerziehende 23 21 23 I 1,3% 1,2% 1,2%
Ehepaare/eheéhnliche

Gemeinschaften mit 3 5 6 0,2 % 0,3 % 0,3 %
Kindern

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Aufwendungen fir Leistungen nach SGB XII im Jahresvergleich in T€

weitere Hilfen
(Kapitel 5 bis 9)
12.760 12.963
12.779 12.634
OHLU und GSi
9.588 9.841 10.115 10.680 (Kapitel 3 und 4)
2010 2011 2012 2013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Kommentierung

Die statistische Auswertung verdeutlicht, dass die existenzsichernden Leistungen nach
SGB Xl im Vergleich zum SGB Il nur in geringfligigem Umfang in Anspruch genommen
werden missen — vergleiche die Anteile der Leistungsbezieher an den Einwohnern der ver-
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schiedenen Altersgruppen in den Abbildungen 16 und 22. Insbesondere bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XII) ist die Gruppe der Anspruchsberechtigten - in Chemnitz
wie auch bundesweit - sehr gering.

Bemerkenswert positiv ist entgegen vieler Verlautbarungen und Trendmeldungen die gering
ausgepragte Altersarmut. Der Anteil der Senioren, die Grundsicherungsleistungen nach
SGB XII in Anspruch nehmen mussen, ist in den letzten Jahren kaum gestiegen. Im Ver-
gleich mit den westdeutschen Stadten des Benchmarkingkreises lag Chemnitz deutlich unter
dem Mittelwert und unter den Werten aller beteiligten westdeutschen Stadte. Ursache hierfir
ist im Wesentlichen die Berufstétigkeit der Frauen in der friheren DDR und die daraus resul-
tierenden Altersrenten der Frauen, die im Durchschnitt hoher sind als die der Frauen in den
alten Bundeslandern. Dies lasst sich auch ablesen an der Hohe des durchschnittlichen Ren-
tenniveaus der gesetzlichen Rentenversicherung (siehe Anlage 2, Abbildung 2).

Das durchschnittliche Rentenniveau der gesetzlichen Rentenversicherung liegt im Osten
Deutschlands sehr haufig Gber den vergleichbaren Werten im Westen Deutschlands. Ein
weiterer Grund neben der starker ausgepragten Berufstatigkeit der Frauen zu DDR-Zeiten ist
die Tatsache, dass es hier deutlich weniger andere Rentenbezugsquellen (private oder Be-
triebs-Renten, Beamtenpensionen usw.) gibt.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Bei den Empfangern von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist — auch be-
dingt durch die demografische Entwicklung — der erwartete Fallzahlanstieg eingetreten. Ver-
bunden mit der Erh6hung der Regelsétze hat dies zu einer Steigerung der Ausgaben fir die
Grundsicherung gefiihrt. Die Studie ,Alter, Rente, Grundsicherung“** prognostiziert anhand
unterschiedlicher ,Szenarien” fir Sachsen insgesamt und auch fir Chemnitz einen deutli-
chen Anstieg sowohl der Zahlen der Leistungsempféanger als auch der Aufwendungen in den
Jahren bis 2050-

Ab dem Jahr 2014 werden die Kommunen vollstandig von den Kosten fir die Grundsiche-
rung entlastet. Der Bund Gibernimmt ab dem 01.01.2014 100 % der Kosten, die den Kommu-
nen fir die Geldleistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII (Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung) entstehen. (siehe auch Seite 9).

1 B. Raffelhiischen, T. Hackmann, C. Metzger, Forschungszentrum Generationenvertrage der Albert-

Ludwigs-Universitat Freiburg im Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales und
Verbraucherschutz; Download unter https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/12345
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4.2.3 Existenzsichernde Leistungen nach SGB Il und SGB XII - Gesamtubersicht

A) Fallzahlenentwicklung
Statistische Angaben

Abbildung 23: Anzahl und Anteil der Leistungsempfanger in Chemnitz jeweils zum 31.12.

13,0 % .
O\Hii 120% 117 %
’ C—/ Grundsich. im
1.486 ¢ —t Alter....(SGB Xl
— ;115 — 1.583 1.667 1.783
— - 3
430 407 =3 Hilfe zum Lebensunterhalt
414 (SGB XII)
C—3AIG Il (SGB Il)
29.396 27 632 26.842 .
e Anteil an
Wohnbevolkerung
2010 2011 2012 2013

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, revidierte Daten; Stadt Chemnitz, Sozialamt

Abbildung 24: Anteil der Empfénger von existenzsichernden Leistungen (in Prozent) an der
Gesamtbevolkerung zum 31.12.2013 in den Mitgliedsstadten des
Benchmarkingkreises12
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Quelle: con_sens Consulting flir Steuerung und soziale Entwicklung GmbH; Stadt Chemnitz,
Sozialamt

Kommentierung

Abbildung 23 zeigt eine summarische Darstellung aller Leistungsempfanger von existenzsi-
chernden Leistungen nach SGB Il und XII (3. und 4. Kapitel). Obwohl die Absolutzahlen der
Leistungsbezieher nach dem SGB XIlI leicht gestiegen sind, ist aufgrund der erneuten Ver-
ringerung der Leistungsempféanger nach dem SGB Il der Anteil aller Leistungsempfanger an
der Bevolkerung der Stadt im Berichtsjahr wiederum gesunken. Weniger als 12 % der

12 siehe Seite 95; Bezeichnung der Stadte mittels Kfz-Kennzeichen
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Chemnitzer Bevdlkerung sind auf (ergénzende) staatliche Leistungen zur Existenzsicherung
angewiesen. Damit liegt Chemnitz im Vergleich mit anderen mittelgrof3en Grof3stadten bun-
desweit etwas unter dem Mittelwert.

B) Sozialraumliche Darstellung

Um ein ausgewogenes Bild der Lage in den Stadtteilen zu zeichnen, werden in der Anlage,
Tabellen 4 und 5 nicht nur die Anteile der Leistungsempfénger nach SGB Il und Xll an den
Einwohnern der Stadtteile dargestellt, sondern auch weitere wichtige demografische und
sozialstrukturelle Merkmale.

Diese Tabellen zeigen deutlich, dass die demografischen und sozialen Problemlagen unter-
schiedlich auf die Stadtteile verteilt sind. Erwartungsgeman sind die weniger dicht besiedel-
ten Stadtteile am stadtischen Rand auch weniger von materieller Hilfebedurftigkeit betroffen
als die innerstadtischen Bereiche bzw. die Gebiete mit hoher Siedlungsdichte. Aber auch
hier zeigen sich sehr deutliche Unterschiede in der Sozialleistungsquote der Stadtteile. Diese
Differenzen entsprechen nicht in jedem Fall den gdngigen Erwartungs- und Wertungsmus-
tern. Um vorschnelle Beurteilungen von Stadtteilen als ,soziale Brennpunkte” zu vermeiden,
mussen jeweils alle Aspekte gemeinsam betrachtet werden.

Diese Zusammenschau verschiedener demografischer und sozialstruktureller Merkmale, die
so auch im Stadtebaulichen Entwicklungskonzept (SEK0)*? enthalten ist, bietet vielfaltige
Anknupfungspunkte fur weitere stadtebauliche sowie soziale Planungs- und Steuerungspro-
zesse.

3 Stadtratsbeschluss B-181/2009 vom 04.11.2009, www.chemnitz.de -> Die Stadt Chemnitz ->
Stadtentwicklung -> Stadtentwicklungskonzept -> SEKo
http://www.chemnitz.de/chemnitz/de/stadt_chemnitz/stadtentwicklung/stadtentwicklungskonzept/st
adtentwicklungskonzept_seko_start.asp
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C) Sozialstrukturdaten

Statistische Angaben

Tabelle 9: Empfanger von Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach
Altersgruppen und Geschlecht jeweils zum 31.12.
2011 2012 2013
weiblich méannlich weiblich mannlich  weiblich mannlich

Altersgruppe 0 bis 14 Jahre

gesamt 3.250 3.439 3.361 3.206 3.151 3.336
SGB I 3.202 3.405 3.167 3.316 3.106 3.297
SGB XlI: Hilfe

zum Lebensun- 48 34 45 39 45 39

terhalt (HLU)
Altersgruppe 15 bis 24 Jahre

gesamt 1.594 1.416 1.467 1.265 1.409 1.244
SGB I 1.542 1.339 1.425 1.195 1.378 1.193
SGB XII: HLU 4 3 4 4 3 0
SGB XIlI: Grund-
sicherung bei
Erwerbsminde- 48 74 38 66 28 51
rung (GSIE); ab
18 Jahre
Altersgruppe 25 bis 64 Jahre

gesamt 9.928 9.084 9.385 9.253 9.328 8.864
SGB i 9.574 8.570 9.007 8.732 8.907 8.317
SGB XIlI: HLU 127 213 125 187 131 192
SGB XII: GSIE 227 301 253 334 290 355

Altersgruppe 65 Jahre und alter
gesamt 555 379 588 391 632 431
SGB XIlI: HLU 0 1 2 1 3 1
SGB XIlI: Grund-
sicherung im 555 378 586 390 629 430
Alter

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, revidierte Daten; Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Abbildung 25: Anteil der Empféanger von existenzsichernden Leistungen an der
Gesamtbevolkerung der jeweiligen Altersgruppe nach Geschlecht zum 31.12.2013

Ogesamt DOmannlich  Oweiblich

23,5 %23,5 ¢

0 bis 14 15 bis 24 25 his 64 Uber 65

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, revidierte Daten; Stadt Chemnitz, Sozialamt und Blrgeramt
(Einwohnermelderegister)

Tabelle 10: Anteil der Empfénger von existenzsichernden Leistungen an der Gesamtbevélke-
rung der jeweiligen Altersgruppe nach Geschlecht jeweils zum 31.12.
2011 2012 2013
Altersgruppe weiblich mannlich weiblich mannlich  weiblich mannlich
0 bis 14 25,3 % 25,6 % 24,3 % 24,2 % 23,5% 23,5%
15 bis 24 15,0 % 13,0 % 14,4 % 12,1 % 14,4 % 12,1 %
25 bis 64 15,4 % 14,3 % 15,1 % 14,0 % 14,7 % 13,5 %
65 und alter 1,5 % 1,4 % 1,5 % 1,5 % 1,7 % 1,6 %

Quelle: Bundesagentur firr Arbeit, revidierte Daten; Stadt Chemnitz, Sozialamt

Kommentierung

Wahrend sonst die Unterschiede im Leistungsbezug zwischen den Geschlechtern maximal
etwa 1 % betragen, sind in der Altersgruppe 15 bis 24 Jahre Frauen weiterhin haufiger auf

existenzsichernde Leistungen nach SGB Il angewiesen als Manner (vergleiche Tabelle 10).
Hierfir sind im Wesentlichen zwei Griinde verantwortlich: das niedrige Lohnniveau bei Be-

rufseinsteigerinnen in ,typische Frauenberufe* sowie die Betreuung von kleinen Kindern.

Abbildung 25 lasst weiterhin erkennen, dass der Bezug von existenzsichernden Leistungen
in den dargestellten Altersgruppen mit steigendem Alter abnimmt: Wahrend etwa jedes vierte
Kind unter 15 Jahren existenzsichernde Leistungen erhélt, ist bei den 15- bis 24-Jéhrigen
und bei den 25- bis 64-Jahrigen etwa jeder Siebente und bei den Uber 65-Jahrigen nur jeder
Sechzigste betroffen.
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Statistische Angaben

Abbildung 26: Anteil der Kinder mit existenzsichernden Leistungen (in Prozent) an der
Altersgruppe bis unter 15 Jahre in den Stadten des Benchmarkingkreises™ zum

31.12.2013
36,3
34,1
291 989
264
235 231
203 175 164
14,3
H \10,1
BHV HAL KI OB LU C KS Sz DA BS P J ER

Quelle: con_sens Consulting fur Steuerung und soziale Entwicklung GmbH; Stadt Chemnitz, Sozialamt

Abbildung 27: Anteil der Empfénger von existenzsichernden Leistungen (in Prozent) an der
Altersgruppe 65 Jahre und alter in den Stadten des Benchmarkingkreises zum
31.12.2013
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Quelle: con_sens Consulting fur Steuerung und soziale Entwicklung GmbH; Stadt Chemnitz, Sozialamt

Kommentierung

Im Mittelwert aller teilnehmenden Stadte des Kennzahlenvergleichs sind die Anteile der Per-
sonen mit existenzsichernden Leistungen an den jeweiligen Altersgruppen der Bevdlkerung
fast konstant geblieben. Der Vergleich der Abbildungen 24, 27 und 28 zeigt, dass Kinder und
Jugendliche immer noch die Altersgruppe sind, die am haufigsten auf diese finanziellen Un-
terstitzungen angewiesen ist. Der Anteil der Senioren mit Grundsicherung im Alter liegt im-
mer noch weit unter den Werten der anderen Altersgruppen.

1 siehe Seite 95; Bezeichnung der Stadte mittels Kfz-Kennzeichen
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Schlussfolgerung/Ausblick

Obwohl Altersarmut in den fachlichen und 6ffentlichen Diskussionen haufig thematisiert wird,
ist es aktuell die vordringlichste Aufgabe, der erheblich strker ausgepragten Armutsquote
bei den jingeren und jungen Altersgruppen auch weiter entschieden zu begegnen. Das ist
letztlich auch der wirksamste Schutz vor einem Anstieg der Altersarmut.

4.2.4 Schuldnerberatung und Ubernahme von Miet- und Energieschulden

Kurzbeschrei bung

Zu den Leistungen nach SGB Il und Xl gehort auch die Schuldnerberatung fiir Menschen,
die eingegangene Zahlungsverpflichtungen nicht mehr erfullen kénnen und dadurch in exis-
tenzielle Not geraten.

Dabei wird zwischen Verschuldung und Uberschuldung unterschieden. Bei einer Verschul-
dung sind die Schulden gemessen am Einkommen des Schuldners tUberschaubar. Sie las-
sen sich ohne Geféahrdung der Existenz regulieren.

Bei einer Uberschuldung sind die Schulden unuberschaubar und lassen sich nicht ohne
Gefahrdung der Existenz regulieren. In Uberschuldungsféllen geht es vordergriindig um die
Absicherung der Existenz, d. h. u. a. um eine Beféahigung zum Leben an der Pfandungs-
grenze.

Nach beiden Gesetzen kdnnen ferner im Einzelfall Miet- und Energieschulden durch den
Leistungstrager tbernommen werden, wenn dies gerechtfertigt und notwendig ist und Woh-
nungslosigkeit damit verhindert werden kann. In der Regel werden diese Hilfen als Darlehen
gewahrt, die Gewahrung als Beihilfe kommt nur in Ausnahmefallen in Betracht.

Gesetzliche Grundlage P Zustandigkeit » Durchfiihrung

§ 22 Abs. 8 SGB Il und 88 11 (5) und 36 SGB XiII

» Miet- und Energieschuldner: Kommune » sonstige Schuldner: Beratungsstellen bei
AWO Kreisverband Chemnitz und Umgebung e. V., Caritasverband fir Chemnitz und Um-
gebung e. V. und Heim gGmbH fir medizinische Betreuung, Senioren und Behinderte
Chemnitz

Zielstellung/Zweck

Ziel ist eine wirtschaftliche und soziale Stabilisierung der Leistungsberechtigten durch ge-
eignete EntschuldungsmalRnahmen bei gleichzeitiger Sicherung der Lebensverhéltnisse. Bei
der Analyse der Schuldensituation muss sich der Schuldner aktiv mit seinen Lebensum-
stéanden auseinandersetzen. Ziel dabei ist es, ihn zu aktivieren, zu motivieren und zu befa-
higen, seine finanziellen Angelegenheiten eigenverantwortlich zu regeln. Dazu bendétigt der
Schuldner fachliche Anleitung und Beratung.

Veranderungen im Berichtsjahr

Keine
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A) Schuldnerberatung

Statistische Angaben

Tabelle 11: Fallzahlen™ der Schuldnerberatungsstellen im Jahresvergleich
~Klassische® Schuldnerberatung Miet- und Energieschuldnerberatung
2012 2013 2012 2013
gesamt 1.312 1.235 1.013 1.073
daVO”SGB | 551 562 793 721
SGB Xl 761 673 220 352

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Kommentierung

In den Bereichen Miet- und Energieschuldnerberatung SGB XlI sowie ,Klassische* Schuld-
nerberatung SGB Il ist die Anzahl der Beratung suchenden Schuldner angestiegen, in den
anderen Bereichen gesunken. Dennoch setzt sich die Tendenz der vorangegangenen Jahre
fort. Die Problemlagen der Leistungsempfanger kénnen zum Grof3teil nur durch die professi-
onelle Hilfe einer Schuldnerberatungsstelle tberwunden werden, da Selbsthilfepotentiale
zunehmend erschopft sind.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Nachhaltigkeit der Beratungsprozesse und damit die dauerhafte Entschuldung bei
gleichzeitiger Stabilisierung der Lebensverhaltnisse werden in jedem Einzelfall als Ziel ver-
folgt. Dabei liegen die Schwerpunkte in der Wiedereingliederung ins Arbeitsleben sowie in
der Verhinderung oder Reduzierung von Transferleistungsbezug.

Das seit dem Jahr 2011 in Chemnitz praktizierte Beratungsverfahren sichert einen nied-
rigschwelligen Zugang zur Schuldnerberatung, um Schuldnern unkompliziert und zeitnah den
Beginn eines Beratungsprozesses zu ermoglichen. Bei festgestelltem Bedarf wird der
Schuldner durch weiterfiihrende Schuldnerberatung bei der Bewaltigung seiner individuellen
Schuldensituation unterstitzt.

15 Falle, nicht Personen
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B) Ubernahme von Miet- und Energieschulden

Abbildung 28: Ubernahmen von Miet- und Energieschulden als Darlehen bzw. als Beihilfen (Falle)

Miete Energie
Beihilfe
Darlehen
Beihilfe
Darlehen
2011 2012 2013 2011 2012 2013
2011 2012 2013 2011 2012 2013
0 0 1 2 2 0 Beihilfen
10 5 15 29 43 25 Darlehen

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Kommentierung

Abbildung 28 zeigt einen deutlichen Riickgang der Ubernahmen von Energieschulden im
Jahr 2013, obwohl die Anzahl der Beratungen zu Miet- und Energieschulden angestiegen ist.
Grund dafir ist unter anderem, dass der gréf3te Energieversorger fir die Stadt Chemnitz
regelmafliige Zahlungsaufforderungen an saumige Kunden verschickt, so dass die Forde-
rungshohe Uberschaubar bleibt und in den meisten Féllen durch eigene finanzielle Ressour-
cen ausgeglichen werden konnte.

Nach wie vor von Vorteil erwies sich, dass Uber die Miet- und Energieschuldentibernahme
ausschlie3lich der kommunale Tréager in einer komplexen Fallbearbeitung entscheidet.
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4.3 Behindertenhilfe

4.3.1 Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft und Nachteilsausgleiche fur
Menschen mit Behinderung

Kurzbeschreibung

Auf Antrag wird festgestellt, ob bei dem betreffenden Antragsteller eine Behinderung vor-
liegt. Der Grad der Behinderung (GdB) wird — zwischen 20 und 100 — in Zehnerschritten
bemessen. Fir besondere Auspragungen der Schwerbehinderung werden zusétzlich ver-
schiedene Merkzeichen zuerkannt, wie z. B. ,G* (erheblich gehbehindert). Bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen wird auf Wunsch ein Schwerbehindertenausweis ausgestellt.

Nach dem Gesetz Uber die Gewahrung von Landesblindengeld und anderen Nachteilsaus-
gleichen erhalten blinde, hochgradig sehschwache oder gehérlose Menschen mit einem
Grad der Behinderung von 100 Geldleistungen unabhdngig von Einkommen und Vermdégen.
Auch hier ist ein Antrag erforderlich.

gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

Sozialgesetzbuch IX (SGB IX), Sachsisches Landesblindengeldgesetz, S&chsAGSGB
» Kommune

Zielstellung/Zweck

Schwerbehinderte Menschen genieRen besonderen Schutz, um ihre Selbstbestimmung und
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu férdern, Benachteiligungen zu
vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken. Abhangig vom Ausmald und der Art der Behinde-
rung erhalten sie verschiedene Erleichterungen oder Leistungen zum Ausgleich der durch
die Behinderung verursachten Nachteile. In Betracht kommen u. a. besonderer Kiindi-
gungsschutz, Zusatzurlaub, steuerliche Nachteilsausgleiche, Parkerleichterungen oder auch
Freifahrt im offentlichen Personennahverkehr.

Die gewahrten Geldleistungen im Rahmen des Landesblindengeldgesetzes schaffen dieser
speziellen Gruppe von Menschen mit Behinderung einen weitergehenden Ausgleich der
durch die Behinderung verursachten Nachteile.

Die Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft und die Landesblindengeldgewahrung
sollen fur die betroffenen Menschen zligig und unter Beachtung aller aktuellen medizini-
schen Gutachten erfolgen.

Verdnderungen im Berichtsjahr

Einfuhrung des Kundenportals soziale Leistungen im Birger- und Verwaltungszentrum
Moritzhof als zentrale Anlaufstelle des Sozialamtes fir finanzielle Leistungen
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Statistische Angaben

Tabelle 12: Verfahren zur Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft und
Antrage auf Landesblindengeld

2011 2012 2013

erteilte Schwerbehindertenausweise (bei GdB ab 50) bzw.
Feststellung der Behinderteneigenschaft (bei GdB unter 50) LS B Hias
ﬁjarl:/goennneue Schwerbehindertenausweise bzw. Feststel- 2092 2103 2148

davon Verlangerungen bzw. Anderungen 1.721 1.592 1.597

bewilligte Antréage auf Leistungen nach Landesblindengeld- 350 261 313

gesetz

Inhaber eines Schwerbehindertenausweises zum 31.12. 22.675 23.382 24.152

Menschen mit GdB ab 50 26.281 27.048 27.857
davon besitzen einen Schwerbehindertenausweis 86,3% 86,4% 86,7%

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen

Tabelle 13: Nachteilsausgleiche fur Menschen mit festgestellter Schwerbehinderung

2011 2012 2013

Bescheinigung fur Steuererleichterungen

(bei GdB zwischen 30 und 50) e e

Bescheinigung fur Sozialtarif der Deutschen Telekom 62 63 57

Parkerleichterungen 2'° 67 71

Beiblatt zum Schwerbehindertenausweis, das zur kos-
tenlosen Nutzung des 6ffentlichen Personennahver- 6.178 5.998 6.101
kehrs oder zu Kfz-Steuerermafigung berechtigt

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen

' parkerleichterungen wurden 2011 nicht in Form einer Bescheinigung ausgestellt, deshalb war 2011

keine Statistik méglich.
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Tabelle 14: Menschen mit Grad der Behinderung (GdB) unter 50 und tber 50 zum 31.12.
2012 2013
Altersgruppe GdB GdB GdB GdB
unter 50 50 und héher unter 50 50 und héher
unter 15 Jahre 88 406 90 418
15 bis 24 Jahre 212 510 215 502
25 bis 64 Jahre 7.632 10.153 7.841 10.335
65 Jahre und alter 5.998 15.979 6.307 16.602
gesamt 13.930 27.048 14.453 27.857

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen; Kommunaler Sozialverband
Sachsen

Abbildung 29: Art der Haupt-Schwerbehinderung
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen; Kommunaler Sozialverband
Sachsen
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Abbildung 30: Anteile der Menschen mit Grad der Behinderung (GdB) unter 50 und tber 50 an den
Einwohnern der entsprechenden Altersklasse zum 31.12.

78|l 79| 8.0
8.9 9,7 GdB unter 50
6,1 6,1 I
o | I | I—
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
unter 15 J. 15 -24J. 25 -64J. 65 und alter

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen; Kommunaler Sozialverband Sachsen

Kommentierung

Mit steigendem Lebensalter wachst die Zahl der Menschen mit einem festgestellten Grad der
Behinderung. Am hdchsten ist dieser Anteil in der Altersgruppe ab 65 Jahren. Bei diesem
Vergleich ist jedoch zu bertcksichtigen, dass ein Antrag auf einen Schwerbehindertenaus-
weis bzw. die Feststellung der Behinderteneigenschaft haufig nur dann gestellt wird, wenn
die damit verbundenen Nachteilsausgleiche fir das tagliche Leben relevant sind. Fir Kinder
und Jugendliche mit Behinderung ist dies wahrscheinlich eher selten der Fall. Deshalb liegen
die Zahlen in der Altersgruppe unter 15 Jahre so deutlich unter den Zahlen der Empfanger
von Eingliederungshilfe nach SGB Xl (siehe Punkt 4.3.2). Ein weiterer Grund fur diese Un-
terschiede ist, dass die Eingliederungshilfe bereits einsetzt, wenn eine Behinderung droht,
um diese mdglichst abzuwenden oder zu mildern.

Gegenuber dem Vorjahr stieg die Zahl der Menschen mit festgestellter Behinderung um

3,3 % an. Damit hat sich der Anstieg gegentber dem Vorjahr (+ 1,9 %) verstéarkt. Auch 2013
war fast nur die Altersgruppe ab 65 Jahren von diesem Anstieg betroffen. Hier wuchs der
Anteil der Personen mit Behinderung an der Bevolkerung um 1,5 Prozentpunkte.

Gleichzeitig stieg der Prozentsatz der Inanspruchnahme eines Schwerbehindertenausweises
weiter an (siehe Tabelle 12). Uber die in Tabelle 13 dargestellten, statistisch erfassbaren
Nachteilsausgleiche hinaus sind mit dem Ausweis weitere verbunden, fiir die dem Sozialamt
keine Statistiken vorliegen. Dies sind z. B. Kiindigungsschutz auf dem Arbeitsmarkt, Kosten-
Ubernahme des Krankentransports durch die Krankenkassen bei bestimmten Merkzeichen
sowie Vergunstigungen bzw. Erméafigungen in privatwirtschaftlichen Bereichen. Dariiber
hinaus wirken sich die zunehmende gesellschaftliche Akzeptanz von Menschen mit Behinde-
rungen sowie umfassendere Informationen Uber die Mdglichkeiten der Anerkennung und
Uber die damit verbundenen Nachteilsausgleiche auf die Inanspruchnahme der Ausweise
aus. Wahrend friher altere Antragsteller ihre Funktionseinschrankungen eher als ,unver-
meidbare* Alterserscheinungen hingenommen haben, wird heute bereits in den Krankenhau-
sern Uber die Moglichkeit einer Antragstellung aufgeklart.
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Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft sowie Leistungen nach dem Sachsi-
schen Landesblindengeldgesetz werden fir die Burger weiterhin an Bedeutung gewinnen:
Zum einen wird die wachsende Bedeutung der oben erwdhnten Nachteilsausgleiche zu einer
wachsenden Inanspruchnahme der Ausweise fiihren. So werden z. B. aufgrund der zuneh-
menden Besteuerung der Altersrenten die Steuererleichterungen fur Schwerbehinderte zu-
nehmend wichtiger werden.

Zum anderen kommen die demografischen Aspekte zum Tragen: der Altersdurchschnitt der
Chemnitzer Bevdlkerung steigt stetig an, teilweise auch durch Zuzug aus den alten Bundes-
landern. Da sich in Chemnitz ein Einrichtungsverbund fir blinde und sehbehinderte Men-
schen befindet, leben hier im Vergleich zu anderen sachsischen Kommunen mehr Bezieher
von Leistungen nach dem Sé&chsischen Landesblindengeldgesetz.

4.3.2 Leistungen der Eingliederungshilfe fir Mensch ~ en mit Behinderung nach
SGB Xll in Zustandigkeit des ortlichen Sozialhilfet  ragers

Kurzbeschreibung

Wer korperlich, geistig oder seelisch auf Dauer behindert oder von Behinderung bedroht ist,
hat Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe, soweit die Hilfe nicht von einem ande-
ren Leistungstrager gewahrt wird wie Krankenkasse, Rententrager oder Arbeitsagentur.

gesetzliche Grundlagen » Zustandigkeit

SGB XIlI, Kapitel 6 i. V. m. SGB IX, Eingliederungshilfeverordnung, S&chsAGSGB,
Budget-VO

Kommune: zustandig fir alle ambulanten Eingliederungshilfen fir Menschen mit Behinde-
rung (z. B. Hilfsmittel, Kérperersatzstiicke, Formen der Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben) sowie teilstationare und stationare Hilfen fir Personen unter 18 Jahren und ab Vollen-
dung des 65. Lebensjahres.

Kommunaler Sozialverband Sachsen: zustandig fur Eingliederungshilfe in Form der Leis-
tungen zum Besuch einer Hochschule und zur Beschaffung eines Kraftfahrzeuges sowie
ambulant betreutes Wohnen und teilstation&re und stationare Hilfen fiir Personen zwischen
vollendetem 18. und 65. Lebensjahr.

Zielstellung/Zweck

Ziel der Eingliederungshilfe ist die Verhiitung einer drohenden Behinderung (Pravention),
die Beseitigung oder Milderung einer vorhandenen Behinderung oder deren Folgen (Reha-
bilitation) und die Eingliederung des Behinderten in die Gesellschaft (Integration). Ferner
gehort es zu den Aufgaben der 6ffentlichen und freien Behindertenhilfe, schrittweise den
MalRgaben der Inklusion gem&al UN-Behindertenrechtskonvention gerecht zu werden.
Hierzu gehdrt, alle Aufgaben, Leistungen, Dienstleistungen daraufhin zu Gberprifen, ob sie
diesem gesetzlichen Anspruch noch gerecht werden. Bundes- und Landesplane hierzu sind
zu erwarten und zu bericksichtigen.

Veradnderungen im Berichtsjahr

Keine
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A) Heilpadagogische Fruhférderung

Kurzbeschreibung

Die Forderung fur Kinder im Vorschulalter kann im Rahmen der Eingliederungshilfe in einer
ambulanten Friahférderstelle oder als teilstationare Forderung in einer Kindertagesstatte
bzw. in einer vollstationdren Einrichtung erbracht werden.

In einer Regelkindertagesstatte werden nicht behinderte und behinderte Kinder gemeinsam
betreut. Die Kinder mit Behinderung erhalten eine zusatzliche Férderung durch die Heilpa-
dagogin der Einrichtung. Schwer oder mehrfach behinderte Kinder werden in kleinen heil-
padagogischen Gruppen innerhalb einer Regeleinrichtung oder in einer heilpAdagogischen
Einrichtung heilpadagogisch gefoérdert.

Gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

Siehe Seite 46 » Kommune

Zielstellung/Zweck

Ziel ist es, drohende oder bereits eingetretene Behinderung eines Kindes vom Neugebore-
nenalter bis zur Einschulung zu erkennen, ihr mit geeigneten Férderungen weitestgehend
entgegenzuwirken bzw. vorhandene Behinderungen zu mindern, abzubauen oder zu besei-
tigen und den Aufbau kompensatorischer Fahigkeiten zu férdern. Dabei gilt es, die Eltern
durch Einbindung in die Fordermalinahmen zu beféhigen, die Entwicklung ihrer Kinder zu
unterstitzen.

Veranderungen im Berichtsjahr

Keine

Statistische Angaben

Tabelle 15: Frahférderung in Fruhfoérderstellen, Kindertagesstatten sowie
in vollstationdren Einrichtungen jeweils zum 31.12.

2011 2012 2013
in Fruhforderstellen geférderte Kinder 276 253 270
Einzelintegration in Regelkindertagesstatten 219 219 199

Kinder in heilpddagogischer Gruppe

innerhalb einer Regelkindertagesstatte 50 a7 41

Kinder in heilpadagogischer Einrichtung 56 64 63
Kinder in vollstationaren Einrichtungen (z. B. Heim) 1 1 1
Hilfen gesamt 602 584 574

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Sozialhilfe

Kommentierung
Der Leistungsbereich der Frihférderung weist tendenziell leicht sinkende Fallzahlen auf,

wobei sich die Schwerpunkte zwischen den einzelnen Hilfeformen aufgrund der jeweils un-
terschiedlichen Férderbedarfe der Kinder andern kdnnen.
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Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Gewahrung dieser heilpadagogischen Hilfen an Kinder wird auf einen mdglichst friihzei-
tigen Beginn der individuellen Forderung ausgerichtet. Das Ziel ist hierbei, in einem ganzheit-
lichen Hilfeansatz und einem multiprofessionellen Team, bestehend aus den Eltern, der For-
dereinrichtung, Arzten, Therapeuten und dem Sozialamt, die kindliche Entwicklung so zu
fordern, dass ein spéateres eigenstandiges Leben unabhéngig von weiteren Hilfen ermoglicht
wird.

B) Hilfen zur Integration im Schulalltag

Kurzbeschreibung

Kinder und Jugendliche werden abhangig von ihrem jeweiligen individuellen sonderpéadago-
gischen Forderbedarf in Forderschulen oder in Regelschulen beschult. Eine integrative Be-
schulung richtet sich nach der Sachsischen Schulintegrationsverordnung.

Ein Teil dieser Schiiler benotigt im Rahmen des Schulbesuches zusétzliche Hilfen, um die
allgemeine Schulpflicht zu erfillen. Andere Schuler benétigen im Rahmen der auf3erunter-
richtlichen Betreuung eine besondere Forderung. Diese Hilfen werden im Rahmen der an-
gemessenen Schulbildung nach dem SGB XII gewahrt.

Die Hilfen werden als Einzelintegration im Hort (analog zur Einzelintegration fiir Vorschul-
kinder), als Betreuung durch einen Integrationshelfer, als Ganztagesbetreuung ftr kérper-,
seh-, hor- und sprachbehinderte bzw. blinde Kinder und Jugendliche, als Ferienbetreuung
fur geistig behinderte Schiler oder im Rahmen der vollstationaren Unterbringung von Kin-
dern und Jugendlichen im schulpflichtigen Alter angeboten.

gesetzliche Grundlagen P Zusténdigkeit

Siehe Seite 46 » Kommune

Zielstellung/Zweck

Ziel dieser Hilfen ist es, die vorhandene Behinderung des Kindes/Jugendlichen und deren
Folgen zu mildern, die Teilnahme am Schulunterricht zu erméglichen und das hochstmogli-
che Bildungsziel zu erreichen. Dabei geht es vorrangig um die Festigung und Entwicklung
von Fahigkeiten und Fertigkeiten sowie die Befahigung zum selbststandigen und selbstbe-
stimmten Leben entsprechend der individuellen Voraussetzungen.

Veranderungen im Berichtsjahr

Keine
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Tabelle 16:

Tabelle 17:
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Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf in Chemnitz

Zahl der Schulen 2011/12 2012/13 2013/14

Schiiler in Férderschulen

Forderschwerpunkt kdrperliche Entwicklung

gesamt

davon aus Chemnitz

gesamt

davon aus Chemnitz

gesamt

davon aus Chemnitz

gesamt

davon aus Chemnitz

gesamt

davon aus Chemnitz

gesamt

davon aus Chemnitz

gesamt

1 240 236 239
91 91 92

Forderschwerpunkt Sehen
1 153 158 166
25 25 24

Forderschwerpunkt Horen
1 111 103 98
32 30 29

Forderschwerpunkt geistige Entwicklung
2 136 131 133
134 129 132
Forderschwerpunkt Entwicklung der Sprache

2 295 267 259
141 145 157

Forderschwerpunkt Lernen
3 657 651 679
640 630 650

Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklun g

1 99 104 113
89 90 89

davon aus Chemnitz

Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf,

integriert in Regelschulen

Grund- und Mittelschulen 290* 357* 416*

Gymnasien und Berufsschulzentren 53** 51** 104**

* einschlieBlich Schulen in freier Tragerschaft
** kommunale Schulen und Waldorfschule
Quelle: Stadt Chemnitz, Schulverwaltungsamt (Stand jeweils Sept, fir BSZ Nov.)

Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung

2011 2012 2013

Einzelintegration im Hort 9 10 9
Integrationshelfer in Schule 21 28 37
Ganztagsbetreuung 155 44 51
Ferienbetreuung 45 46 55
stationare Unterbringung (z. B. Internat oder 8 6 6

Heim)

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Sozialhilfe
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Kommentierung

Die Anzahl der bewilligten Hilfen fiir Integrationshelfer stieg im Berichtsjahr nochmals an.
Insbesondere an Forderschulen zeichnet sich der Trend ab, dass eine Beschulung laut
sachsischer Bildungsagentur nur mit einem Integrationshelfer moglich ist.

Weniger vertreten ist der Einsatz von Integrationshelfern an einer Regelschule. Dies kann
zum einen an der Entscheidung der Sachsischen Bildungsagentur zur Beschulung oder zum
anderen an dem Wunsch der Erziehungsberechtigten nach einer integrativen Beschulung
liegen.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Nach der UN-Behindertenrechtskonvention bedeutet eine inklusive Bildung von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen, dass diese barrierefrei und ohne Hindernisse am Schul-
unterricht teilnehmen kénnen. Dafir sind jedoch entsprechende Verankerungen im Sachsi-
schen Schulgesetz notwendig, mit speziellen Regelungen u. a. zu Rechtsanspriichen,
padagogischen Rahmenbedingungen und Zustéandigkeiten zur Finanzverantwortung. Auch
bauliche Veranderungen sind unausweichlich. Die fur Bildung zustandige sachsische Lan-
desregierung konnte auch 2013 keine entsprechenden Gesetzesénderungen vorlegen.

Die steigende Tendenz, dass die Teilnahme am Unterricht in Forderschulen nur noch mit
Assistenzleistungen, finanziert durch die Kommune (6rtlicher Sozialhilfetrager), sichergestellt
werden kann, wird auch weiterhin zu erheblichen Mehrbelastungen der Stadt Chemnitz fiih-
ren.

C) Hilfen fur Erwachsene mit Behinderungen

Statistische Angaben

Tabelle 18: Hilfen fur Erwachsene
2011 2012 2013
Fahrtkostenzuschiisse 66 65 61
Sbmebrué%n;;:art;l)nes Wohnen (Personen im Alter o5 o4 37
Familienunterstitzende Dienste 47 51 52
Tagesstrukturierende MalRnahmen 11 8 10

Eingliederungshilfe in stationaren Einrichtungen
fur Erwachsene 65 Jahre und alter (Wohnen im 39 45 37
Heim oder in einer AuRenwohngruppe)

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Sozialhilfe

Kommentierung

Im ambulanten Wohnen zeigt sich im Berichtsjahr ein vergleichsweise starker Anstieg. Dies
deckt sich mit der Prognose des KSV, wonach sich die Fallzahlen im Zeitraum von 2010 bis
2015 verdoppeln.

Die Fallzahlen im Familienunterstiitzenden Dienst sind — je nach dem Unterstiitzungsbedarf
der Familien im laufenden Jahr — leicht schwankend. Es ist erkennbar, dass die Fallzahlen in
den letzten drei Jahren bei durchschnittlich 50 Fallen liegen.

Die Zahl der bewilligten tagesstrukturierenden MalRhahmen stieg in etwa auf das Niveau des
Jahres 2011 an.

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Im Jahr 2013 ist die Zahl der Uber 65-jahrigen Leistungsberechtigen in Einrichtungen der
Behindertenhilfe (vollstationdre Eingliederungshilfe) wieder gesunken.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Der Blick auf die Altersstrukturen der Menschen in den Einrichtungen der Behindertenhilfe
zeigt, dass sich in den néchsten zehn Jahren sachsenweit die Zahl der Leistungsempfanger
verdoppeln wird, die das Rentenalter erreichen. Insofern ist es unerlasslich, den Grundsatz
ambulant vor stationdr weiter voranzutreiben. Die sachliche Zustandigkeit daftr liegt auf-
grund der getrennten altersabhéngigen Zuordnung primar beim KSV. Um dieser Entwicklung
Rechnung zu tragen, ist auf Landesebene ein Sachsisches Gesamtkonzept zur Versorgung
alterer Menschen mit Behinderungen beschlossen worden.

Statistische Angaben

Tabelle 19: Hilfe zur Pflege bzw. Eingliederungshilfe in Form von Personlichen
Budgets und tragertbergreifenden Persodnlichen Budgets

Trageribergreifendes

“erdniienes B Personliches Budget

2012 2013 2012 2013
Hilfe zur Pflege 1 4 2 1

Eingliederungshilfe 26 30 0 0

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Sozialhilfe

Kommentierung

Obwohl das Personliche Budget durch Offentlichkeitsarbeit weiterhin bekannt gemacht wird,
erhdht sich die Zahl der Berechtigten, die diese Form der Leistungserbringung in Anspruch
nehmen, nicht signifikant. Von den 2013 gewéahrten 35 personlichen Budgets entfielen 30 auf
den Bereich der Eingliederungshilfe und 5 Budgets auf den Bereich der hauslichen Pflege
(siehe Tabelle 19).

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Inanspruchnahme des bundesweit beworbenen Personlichen Budgets ist vergleichswei-
se gering. In der Praxis zeigt sich mithin, dass sich die vom Gesetzgeber geschaffene Mdg-
lichkeit nicht als grundsatzliche Alternative zur bisherigen Leistungsgewahrung erweist. Das
Personliche Budget bietet allerdings die Chance, fur bestimmte individuelle Bedarfslagen
und Voraussetzungen selbstbestimmte und passgenaue Hilfen in Anspruch zu nehmen.

Darlber hinaus ist die Inanspruchnahme des Personlichen Budgets von der aktuellen Ange-

botsstruktur abhéngig. Die Beratungen zum Wechsel zur Leistungserbringung als Personli-
ches Budget scheitern haufig noch an der fehlenden Auswahl an Leistungserbringern.

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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4.3.3 Aufwendungen fur Eingliederungshilfe nach SG B XIl

Abbildung 31: Aufwendungen insgesamt in T€

6.689 6321 6448

6.122

2010 2011 2012 2013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Abbildung 32: Aufwendungen fur ausgewabhlte Leistungen der Eingliederungshilfe in T€

3.000 -
Leistungen in Kitas (Einzelintegration,
2.400 - Sondergruppe, Sondereinrichtung)
emgmm | eistungen in Schulen (Einzelintegration im
| Hort, Ganztags- und Ferienbetreuung, Internat
1.800 .
oder Heim)
e=g==\\/Ohnen in Heim oder AuRenwohngruppe
1.200 +
e=g=m ambul. Frihférderung
O====""0=
4 X
600 % x==ambul. Hilfen zur Schulbildung
% X (Integrationshelfer und Schilerbeférd.)
0
2010 2011 2012 2013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Eingliederungshilfe bietet ein umfangreiches und vielfaltiges Spektrum an Leistungen fur
behinderte oder von Behinderung bedrohte Menschen, angefangen von der Frihférderung
im Kindesalter bis hin zur tagesstrukturierenden Mafnahme fir altere Menschen. Die in der
Tendenz wachsende Zahl der Anspruchsberechtigten, die zunehmende Ausdifferenzierung
des Hilfesystems und die Ausweitung der Leistungsanspriiche aufgrund der Rechtsprechung
erfordern eine detaillierte Bedarfsfeststellung und passgenaue Hilfeplanung, um einer konti-
nuierlichen Ausgabensteigerung entgegenzuwirken.
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Eine Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe wird derzeit auf Bundesebene diskutiert.
Hierbei geht es vor allem um neue Bedarfssteuerungssysteme, Personenzentrierung und
eine Ambulantisierung der Hilfen. Menschen, die aufgrund einer wesentlichen Behinderung
nur eingeschrénkte Teilhabemdglichkeiten haben, sollen aus dem bisherigen Firsorgesys-
tem des SGB XII herausgefuhrt und die Eingliederungshilfe zu einem modernen Teilhabe-
recht entwickelt werden. Bis Mitte 2015 soll das neue Bundesteilhabegesetz erarbeitet und
2016 im Bundestag beschlossen werden. Auch nach Auffassung der Kommunen ist es wich-
tig, die Eingliederungshilfe fur jetzige und zuklnftige Generationen nachhaltig zu sichern und
die Gleichbehandlung von Menschen mit und ohne Behinderung weiter zu starken, aber
auch die Finanzierbarkeit der Hilfen zu ermdglichen sowie die Kommunen von den immer
weiter steigenden Kosten zu entlasten.

4.3.4 Begegnungseinrichtungen fur Menschen mit Behi nderung

Kurzbeschreibung

Die Begegnungseinrichtungen geben Menschen mit Behinderung in dieser Stadt die Mdg-

lichkeit der Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft. Diese Angebote tragen dazu bei, eine
drohende Behinderung abzuwenden oder eine Behinderung und damit verbundene behin-

derungsbedingte Schwierigkeiten zu verhuten, zu Uberwinden oder zu mildern.

gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit P Durchfiihrung

Siehe Seite 46; Richtlinie der Stadt Chemnitz zur Forderung der freien Jugendhilfe, sozialer
und sozialmedizinischer Dienste (Fachforderrichtlinie Jugend, Soziales, Gesundheit - FRL-
JSG) — B-110/2011 vom 08.06.2011» Kommune » Betreiber der Einrichtungen sind freie

Trager der Wohlfahrtspflege, Vereine, Verbande u. a.

Zielstellung/Zweck

Die Begegnungseinrichtungen sind soziale Kontaktpunkte, wo Freizeit-, Bildungs- und Be-
gegnungsmalfnahmen sowie alltagspraktische Angebote vorgehalten werden. Sie tragen
zur Aktivierung und Organisation einer moglichst eigenstandigen Lebensfiihrung bei. Dienst-
und Beratungsleistungen unterstiitzen einzelfallorientiert die gesellschaftliche Teilhabe. Da-
bei ist der Einsatz von birgerschaftlichem Engagement von Besuchern und fir Besucher
sehr wichtig.

Begegnungsstatten sind ein wichtiger Bestandteil im Hilfesystem fir Menschen mit Behinde-
rung oder Menschen im Alter mit und ohne Behinderung. Sie sollen inklusiv ausgerichtet
sein, praventiv gegen Vereinsamung und Ausgrenzung wirken sowie zur Verhinderung aku-
ter Problemlagen aufgrund von Behinderung beitragen. Die Umsetzung der UN- Behinder-
tenrechtskonvention ist auch fir die Angebote in den Begegnungseinrichtungen aktuell
handlungsleitend und richtungsweisend.

Veranderungen im Berichtsjahr

Keine

Im Berichtsjahr wurden fiinf Begegnungseinrichtungen fir Menschen mit Behinderung mit
insgesamt ca. 234 T€ durch das Sozialamt finanziell gefordert.
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Statistische Angaben

Statistische Angaben zur Zahl der Veranstaltungen und Besucher im Jahr liegen nur fir die
gefdrderten funf Einrichtungen vor.

Abbildung 33: Veranstaltungen und Serviceangebote der Begegnungseinrichtungen 2013

Zahl der Veranstaltungen bzw. Angebote'’ Besucher bzw. Nutzer
541 Infgirlrgl?rt]ign/
539 Kultur
S22 Begggrqﬁng

= interessengruppen

|
Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungsbehérde
Kommentierung

In Chemnitz werden Begegnungsmadglichkeiten fir behinderte Menschen angeboten. Funf
Einrichtungen werden gefordert und unterliegen insoweit auch einer regelmafigen fachlichen
Bewertung. Der 2011 begonnene Prozess zur Weiterentwicklung der Konzepte fur Begeg-
nungsangebote wurde 2013 weitergefiihrt. Beteiligt sind Trager der Freien Wohlfahrtspflege,
Vertreter der Fachabteilungen des Sozialamtes, des Senioren- und des Behindertenbeirates,
des Sozialausschusses sowie Beauftragte.

Ziel ist eine bedarfsorientierte Verteilung von (geférderten) Begegnungsangeboten in den
Sozialrdumen und langfristig die Gestaltung einer inklusiven Einrichtungslandschaft unter
Berticksichtigung der UN-Behindertenrechtskonvention. Das Qualitatssicherungskonzept in
den geforderten Einrichtungen tragt dazu bei, dass die angebotenen Leistungen bedarfsori-
entiert und notwendig sind und im Sinne der Besucher erbracht werden. Im Verlauf dieses
Prozesses wurden die Steigerung der Qualitat der Veranstaltungen sowie die zunehmende
Reflexion der Bedarfsorientierung sichtbar.

Im Jahr 2013 ist gegentber den Vorjahren eine steigende Tendenz sowohl bei der Zahl der
Angebote als auch bei den Teilnehmern zu verzeichnen.

Das Interesse der Menschen mit Behinderung an wohnortnahen Mdglichkeiten zu sozialen
Kontakten, Betéatigung, Unterhaltung, Information und Unterstiitzung ist gestiegen. Die Be-
gegnungseinrichtungen reagieren auf diesen Bedarf und sind auf3erdem Anlaufstelle fur be-
hinderungsrelevante Anliegen und Dienstleistungsangebote sowie Interessenvertretung.

" Erklarungen zu den Angebotsarten siehe Glossar
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Schlussfolgerungen/Ausblick

Der Anteil an Menschen mit Behinderung steigt stetig an. Dies betrifft besonders die Alters-
gruppe ab 65 Jahren.

Da sich in Chemnitz ein Einrichtungsverbund fir blinde und sehbehinderte Menschen befin-
det, leben hier im Vergleich zu anderen sdchsischen Kommunen mehr Bezieher von Leis-
tungen nach dem Sachsischen Landesblindengeldgesetz.

Es werden immer mehr Angebote fir Menschen mit Mobilitdtseinschrankung bendtigt, die
leider noch an fehlenden bezahlbaren Transportmdéglichkeiten scheitern, was durch den
Wegfall des Zivildienstes begrindet ist. Die Umsetzung des Bundesfreiwilligendiensts als
Alternative fuhrt nicht zu einer Entlastung, da haufiger Personalwechsel und birokratische
Hurden kaum Kontinuitat ermdglichen.

Im Rahmen der Erstellung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes wurden erstmals
langfristige Leitlinien entwickelt. Seit 2010 werden diese mit Projekten und MalRnahmen un-
tersetzt.

4.3.5 Wohnstatten und ambulant betreutes Wohnen fir Menschen mit Behinderung

Kurzbeschreibung

Wohnstétten und AuRenwohngruppen als stationare Einrichtungen sowie das ambulant be-
treute Wohnen sind Wohnangebote fir erwachsene Menschen mit Behinderungen.

Sie unterscheiden sich jeweils durch die Intensitat der moglichen Unterstiitzung und Betreu-
ung. Mit der fir den jeweiligen Einzelfall am besten geeigneten Wohnform soll das groft-
maogliche Mal3 an Selbststandigkeit erhalten, erreicht oder wieder hergestellt werden.

gesetzliche Grundlagen » Zustandigkeit

Siehe Seite 46 » KSV als uberdrtlicher Sozialhilfetrager fir Menschen im Alter von 18 bis
unter 65 Jahren, Kommune fiir Menschen unter 18 Jahren und Senioren ab 65 Jahren

Zielstellung/Zweck

Ziel ist ein gelingendes Wohnen nach dem Grundsatz ambulant vor stationér bei gleichzeiti-
ger umfassender Forderung der Selbststandigkeit der Bewohner. Den Leistungsberechtig-
ten soll damit die groBtmoégliche Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft gewéhrt werden.

Veranderungen im Berichtsjahr

Keine
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Statistische Angaben

Tabelle 20: Platze fur Erwachsene in ambulant betreuten Wohnungen sowie in Wohnstéatten und
Heimen der Behindertenhilfe jeweils zum 31.12.

ambulant betreutes Wohnen
2011 2012 2013

Heim gGmbH fiir medizinische Betreuung, Senioren und

Behinderte Chemnitz = = 1L
Lebens_h|lfe fir Menschen mit geistiger Behinderung 30 30 30
Chemnitz e. V.

Verein zur Integration psychosozial behinderter 80 80 100
Menschen e. V.

Stadtmission Chemnitz e. V. 105 105 119
SFZ Forderzentrum gGmbH 6 6 6
gesamt 317 317 361

Wohnheime und Wohnstéatten einschlie3lich AuRenwohng ruppen
2011 2012 2013

Heim gGmbH fur medizinische Betreuung, Senioren und

Behinderte Chemnitz = = 208
Lebens_hllfe fir Menschen mit geistiger Behinderung 57 57 57
Chemnitz e. V.
Verein zur Integration psychosozial behinderter 43 43 43
Menschen e. V.
Arbeiter-Samariter-Bund Ortsverband Chemnitz und

32 32 32
Umgebung e. V.
SFZ Férderzentrum gGmbH 51 45 51
gesamt 389 383 389

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Seniorenhilfe, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungsbehorde

Kommentierung

Die Kapazitaten und deren Belegung im ambulant betreuen Wohnen sind im Vergleich zu
2012 gestiegen. Die Anzahl der Platze in den Wohnheimen und Wohnstétten ist hingegen
fast gleich geblieben. Dies entspricht dem im MafRnahmekonzept des KSV benannten Ziel
des Ambulantisierungsprozesses.

Wie in Sachsen insgesamt ist auch in Chemnitz mehr als die Héalfte der Nutzer von Wohnan-
geboten fir Menschen mit Behinderungen im mittleren oder héheren Alter. Etwa 10,0 % sind
bereits im Rentenalter, ca. 20 % werden es in den nachsten zehn Jahren erreichen.
Sachsenweit hat mehr als die Halfte der Bewohner von Wohnheimen und Wohnstétten fur
Menschen mit Behinderung Anspruch auf Pflegeleistungen nach dem SGB XI.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Sachsenweit und auch in Chemnitz wird in den kommenden Jahren die Zahl der Menschen
mit Unterstitzungsbedarf im Bereich Wohnen stark ansteigen. Dies auch deshalb, weil ein
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grol3er Teil von Erwachsenen mit Behinderungen derzeit noch in familiaren Strukturen lebt,
deren Unterstiitzungspotential mit steigendem Alter der Bezugspersonen abnimmt. Des Wei-
teren ist davon auszugehen, dass auf3erdem deutlich mehr Menschen mit Behinderungen als
bisher professionelle Pflege in Anspruch nehmen werden miissen.

Mit dem Ausbau niedrigschwelliger Wohnformen und einer Flexibilisierung von Versorgungs-
strukturen im Bereich Wohnen soll den Leistungsberechtigten die groRtmaogliche Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft erméglicht und gleichzeitig die stationaren zu Gunsten der
ambulanten Hilfeformen verringert werden.

Diesem Ziel tragt auch das MalRBnahmekonzept des KSV Rechnung. Zu dessen planvoller
Umsetzung hat die Landesarbeitsgemeinschaft Sozialplanung beim tberértlichen Sozialhilfe-
trager eine Arbeitsgruppe ,Steuerung des ambulant betreuten Wohnens nach 8 53 SGB XII*
einberufen. Dabei vertritt die Stadt Chemnitz den Sachsischen Stadte- und Gemeindetag
und kann so aktiv bei der Gestaltung mitwirken.

4.3.6 Werkstatten fur Menschen mit Behinderung

Kurzbeschreibung

Die Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM) ist eine Uberbetriebliche Einrichtung zur
Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben. Sie bietet Personen, die wegen Art oder
Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt tatig sein kdnnen, eine angemessene berufliche Bildung, einen Arbeitsplatz
oder Gelegenheit zur Austibung einer geeigneten Tatigkeit. Je nach Kenntnissen, Fahigkei-
ten und Fertigkeiten werden die Menschen mit Behinderung im Eingangsverfahren bzw.
Berufsbildungsbereich, im Arbeitsbereich oder im Férder- und Betreuungsbereich tétig.

gesetzliche Grundlagen » Zustandigkeit

88 39 ff. SGB IX » Kommunaler Sozialverband Sachsen

Zielstellung/Zweck

Aufgabe der Werkstatten ist es, die Leistungs- und Erwerbsfahigkeit der Anspruchsberech-
tigten zu erhalten, zu entwickeln, zu verbessern oder wiederherzustellen und ihnen Beschaf-
tigung zu ermdglichen.

Aufgabe des Eingangsverfahrens ist es, festzustellen, ob die Werkstatt fir behinderte
Menschen die geeignete Eingliederungsmaflinahme darstellt sowie welche spezifischen
Werkstattbereiche und/oder erganzende Leistungen in Betracht kommen. Ziel ist die Erstel-
lung eines Eingliederungsplanes.

Ziel der MaRnahmen im Berufsbildungsbereich st es, die personale Entwicklung der Teil-
nehmer zu fordern, ihre beruflichen und lebenspraktischen Fahigkeiten planmafig zu entwi-
ckeln und sie auf geeignete Tatigkeiten im Arbeitsbereich der WfbM oder auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt vorzubereiten.

Das Hauptziel im Arbeitsbereich besteht darin, den behinderten Menschen den Ubergang
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Wo dies nicht mdglich ist, werden Behin-
derungsgerechte Formen der produktiven Beschaftigung realisiert.

Im Forder- und Betreuungsbereich  der Werkstatten werden die Personen tétig, die auf-
grund ihrer Behinderung (noch) keine Wert schépfende Tatigkeit austiben kdnnen und noch
intensiverer Unterstitzung bedirfen. Ziel ist es, ihnen den Einsatz im Berufsbildungs- oder
Arbeitsbereich der Werkstatt zu ermdglichen.

Veranderungen im Berichtsjahr

Keine
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Statistische Angaben

Tabelle 21: Platze im Arbeits- und Berufsbildungsbereich sowie im Forder- und
Betreuungsbereich jeweils zum 31.12."8

2011 2012 2013
Platze im Arbeits- und Berufsbildungsbereich

Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung

Chemnitz e. V. — “LElY =
Stadtmission Chemnitz e. V. 281 293 293
SFZ Forderzentrum gGmbH 42 42 42
in Chemnitz gesamt 782 795 795

davon AuRRenarbeitsplatze/AuRenarbeitsgruppen 87 108 108

Platze im Forder- und Betreuungsbereich

Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung

Chemnitz e. V. 2 el <2
Stadtmission Chemnitz e. V. 24 24 24
SFZ Forderzentrum gGmbH 7 10 12
gesamt 55 61 68
Quelle: ﬁée;]o_cl_)trg:emnitz, Sozialamt, Abt. Seniorenhilfe, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungs-

Abbildung 34: Altersstruktur der Beschaftigten im Arbeitsbereich von Werkstatten fiir behinderte
Menschen in Sachsen und in Chemnitz zum 31.12.2013

36,4 % OSachsen O Chemnitz

322 %

234% 230 %
224% 21,7 %

0,
10,4 % 10,0 % 116%

8,9 %

18 - 24 J. 25-34J. 35-44J. 45 - 54 J. 55 -64J.

Quelle: Kommunaler Sozialverband Sachsen, Stadt Chemnitz, Sozialamt

% Pplatze in Chemnitz sowie durch Chemnitzer Biirger genutzte Platze in Werkstatten im Umland
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Tabelle 22: Altersstruktur der Beschéaftigten im Arbeitsbereich von Werkstétten fiur behinderte
Menschen im Jahresvergleich
Altersgruppe Sachsen Sachsen Chemnitz Chemnitz
2012 2013 2012 2013
18 bis 24 Jahre 12,3 % 10,4 % 13,0 % 10,0 %
25 bis 34 Jahre 32,2 % 322 % 35,4 % 36,4 %
35 bis 44 Jahre 22,4 % 22,4 % 20,1 % 21,7 %
45 bis 54 Jahre 23,5 % 23,4 % 22,3 % 23,0 %
55 bis 65 Jahre 11,6 % 11,6 % 8,4 % 8,9 %

Quelle: Kommunaler Sozialverband Sachsen, Stadt Chemnitz, Sozialamt

Kommentierung

Hinsichtlich der Kapazitaten in den Werkstatten haben sich im Vergleich zum Vorjahr nur
geringflgige Veranderungen ergeben. Allerdings besteht ein offener Bedarf an Platzen fir
Menschen mit autistischen Storungen.

Im Durchschnitt des Freistaates Sachsen war 2013 mehr als ein Drittel der Werkstattbesu-
cher im Alter zwischen 45 und 64 Jahren. In Chemnitz ist dieser Anteil etwas geringer, wah-
rend der Anteil der Beschéftigten bis 34 Jahre etwas hoher liegt als im Landesdurchschnitt.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Um die Entwicklung der Kapazitaten der Werkstatten fir Menschen mit Behinderung steuern
und bedarfsgerechte Hilfen anbieten zu kénnen, hat der Kommunale Sozialverband Sachsen
im Dezember 2009 sein Malinahmekonzept Il verabschiedet sowie 2010 die Allianz zur Be-
schéaftigungsforderung gegriindet. Damit wurden Forderung und Unterstitzung von Beschaf-
tigungsalternativen zur Werkstatt geregelt und Projekte wie ,Arbeit statt Platze” und ,Durch
Praxis und Routine — fit fir den Arbeitsmarkt sowie ,Spurenwechsel” auf den Weg gebracht.
Ein weiteres Beispiel sind die Handlungsempfehlungen der Landesarbeitsgemeinschaft So-
zialplanung - ebenfalls vom KSV einberufen - zur Gestaltung des Ubergangs Schule — Ar-
beitsleben von Menschen mit geistiger Behinderung.

Viele der in den Werkstatten Beschéftigten arbeiten dort bis zum Eintritt in das Rentenalter.
Die Abgange aus Altersgriinden werden in den kommenden Jahren kontinuierlich steigen.
Die Arbeit in den Werkstatten ist fur die Beschaftigten eine der wichtigsten MaRhahmen der
Tagesstrukturierung. Wenn diese Form der Tagesgestaltung entfallt, sind Alternativen zur
Tagesstrukturierung fur die Betroffenen unerlasslich und entsprechend vorzuhalten. Diese
Verantwortung fallt in den kommunalen Zusténdigkeitsbereich.

Weitere Leistungsangebote fir Menschen mit Behinderung sind Beratungsstellen und ambu-

lante Behindertendienste. Deren soziale Arbeit wird durch die Stadt Chemnitz finanziell un-
terstiitzt (siehe Anlage, Tabellen 1 und 2).
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4.4 Seniorenhilfe und Pflege

Kurzbeschreibung

Seniorenhilfe soll dazu beitragen, Schwierigkeiten, die durch das Alter entstehen, zu verhi-
ten, zu Gberwinden oder zu mildern und Teilhabe zu ermdglichen. Die Kommune tragt Ver-
antwortung im Sinne der Daseinsvorsorge. Dabei hat sie eine Organisations- und Koordinie-
rungsfunktion. Diesem Ziel dienen die verschiedenen, im Folgenden genauer dargestellten
Bereiche.

gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

§ 71 SGB XII, 8 2 Abs. 1 Sachsische Gemeindeordnung, Stadtebauliches Entwicklungskon-
zept (SEKO0), S. 16 (Leitlinien), S. 49 (05.02.08 - Entwicklungsziele), S. 123 ff. (05.09.03 -
Gesundheit und Soziales) » Kommune

Zielstellung/Zweck

Alten Menschen soll die Méglichkeit gegeben werden, am Leben in der Gemeinschaft teil-
zunehmen. Dieser Anspruch ist in den ,Leitlinien, Standards und Trends fiir eine altersspe-
zifische Daseinsvorsorge und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben von Senioren in Chem-
nitz* als innovative Form der Altenhilfeplanung verankert. Die Planung fokussiert sich auf:

- Voraussetzungen schaffen fir eine moglichst selbstbestimmte und eigenstandige Lebens-
fuhrung in einer sich verandernden stadtischen und gesellschaftlichen Umgebung sowie
Mafnahmen zur Beschaffung und Erhaltung einer altersgerechten Wohnung;

- ambulante Hilfen und Unterstltzungen als vorrangiges Hilfe- und Unterstitzungsprinzip im
Sinne des Grundsatzes ambulant vor stationdr gewéhrleisten -> vernetzte Beratung zur
Pflege, zum Case- und Caremanagement (Optimierung der Versorgung in einem be-
stimmten Bereich);

- barrierefreie Gestaltung von Kultur, Bildung, Sport, Begegnung und anderen Betatigungs-
madglichkeiten fir Senioren;

- personliche Sicherheit und Schutz fir Senioren gewahrleisten;

- birgerschaftliches Engagement als gesellschaftliche Ressource und zur Erhaltung der
Aktivitat im Alter fordern.

Informations- und Unterstitzungsbedarfe werden durch Beratung und Begleitung einzelfall-
orientiert gedeckt.

Die kontinuierliche Erfassung von unterstiitzenden Angeboten durch die Kommune ermég-
licht eine umfassende Beratung zu altersgerechten Diensten. Ferner wird durch die Bera-
tung zur Pflege zu allen relevanten Fragen in Bezug auf Pflegebedurftigkeit und Heimauf-
nahme informiert.

Veranderungen im Berichtsjahr

Keine
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Statistische Angaben

Abbildung 35: Anzahl und Anteil der Senioren (Einwohner im Alter von 60 Jahren und alter)
an den Einwohnern der Stadt Chemnitz jeweils zum 31.12.
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Quelle: Stadt Chemnitz, Burgeramt (Einwohnermelderegister)

Abbildung 36: Anteil der Altersgruppen an der Gesamtzahl der Senioren in % jeweils zum 31.12.
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Quelle: Stadt Chemnitz, Biirgeramt (Einwohnermelderegister)
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Kommentierung

Zahl und Anteil der Chemnitzer Einwohner im Alter von 60 Jahren und &lter steigen seit Jah-
ren an. Seit 2008 sinkt der Anteil der Senioren zwischen 60 und 69 Jahren, wahrend der An-
teil der Altersgruppe 70 bis 84 Jahre ansteigt. Das Erreichen eines hohen Alters wird auf-
grund steigender Lebenserwartung durch verbesserte Lebensqualitéat sowie medizinischen
Fortschritt statistisch zur Regel. Die Zahl der ,jungen Senioren” ist auch dadurch reduziert,
dass die Generation der jetzt 60- bis 69-Jahrigen zum Zeitpunkt der politischen Wende in
dem Alter war, wo berufliche und personliche Neuorientierung auch zu Abwanderungen in
die alten Bundeslander fuhrte.

Andererseits flhrten Briche in der Berufsbiografie oder Altersteilzeitregelungen mitunter
schon zum frihzeitigen Ausscheiden aus dem beruflichen Alltag und ,verjingen“ die Ziel-
gruppe der Seniorenhilfe.

4.4.1 Teilhabe, Kommunikation, Begegnung

Kurzbeschreibung

Die Begegnungseinrichtungen geben Senioren dieser Stadt die Moglichkeit der Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft. Sie tragen dazu bei, altersbedingte Schwierigkeiten zu verhi-
ten, zu Uberwinden oder zu mildern.

gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit » Durchflihrung

Siehe Seite 46; Richtlinie der Stadt Chemnitz zur Forderung der freien Jugendhilfe, sozialer
und sozialmedizinischer Dienste (Fachférderrichtlinie Jugend, Soziales, Gesundheit - FRL-
JSG) — B-110/2011 vom 08.06.2011» Kommune » Betreiber der Einrichtungen sind freie

Trager der Wohlfahrtspflege, Vereine, Verbénde, Pflegedienste u. a.

Zielstellung/Zweck

In Begegnungseinrichtungen werden wohnortnah Bildung, Beratung und Dienstleistungen
sowie kulturelle und aktivierende Angebote vorgehalten, die eine gesellschaftliche Teilhabe,
birgerschaftliches Engagement und lange eigenstandige Lebensfiihrung ermdglichen kén-
nen. Begegnungsstatten wirken praventiv gegen Vereinsamung und sind Teil eines Netz-
werkes zur Verhinderung akuter Problemlagen im Alter. Integration und Inklusion sind aktu-
elle Handlungsfelder fir Begegnung in Chemnitz.

Verdnderungen im Berichtsjahr

Keine

Im Berichtsjahr wurden 16 von ca. 60 Begegnungseinrichtungen flr Senioren mit insgesamt
ca. 477 T€ durch das Sozialamt finanziell geférdert (siehe Anlage 2, Tabelle 1).

Stadt Chemnitz, Sozialamt




Jahresbericht 2013 des Sozialamtes, Seite 63

Statistische Angaben

Statistische Angaben zur Zahl der Veranstaltungen und Besucher im Jahr liegen nur fir die
gefdrderten 16 Einrichtungen vor.

Abbildung 37: Veranstaltungen und Serviceangebote der Begegnungseinrichtungen 2013

Zahl der Veranstaltungen bzw. Angebote™ Besucher bzw. Nutzer

O Senioren Uber 65
] 555 Kultur 13.050 14.895
O Teilnehmer
gesamt
2594 Information/ 13.286 18.849
Bildung
5.681 Offene 31.143 : 40.487
Begegnung

Aktivitdtsangebote/ 35588 41.952
AR Ausfliige ' )
5.053 Service 24.431

keine vollstandige Statistik nach Altersgruppen

Zum Service gehort auBerdem das Angebot von Mittagessen: 65.490 Portionen
|

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungsbehérde

Kommentierung

Chemnitz halt ein gut ausgebautes Netz an Begegnungsmaglichkeiten fiir ltere Menschen
vor. Etwa ein Viertel davon wird 6ffentlich geférdert und untersteht insoweit auch einer re-
gelmafigen fachlichen Bewertung. Der 2011 begonnene Prozess zur Weiterentwicklung der
Konzepte fur Begegnungsangebote wurde 2013 weitergeflihrt. Beteiligt sind Trager der
Freien Wohlfahrtspflege, Vertreter der Fachabteilungen des Sozialamtes, des Senioren- und
des Behindertenbeirates, des Sozialausschusses sowie Beauftragte.

Ziel ist eine bedarfsorientierte Verteilung von (geférderten) Begegnungsangeboten in den
SozialrAumen und langfristig die Gestaltung einer inklusiven Einrichtungslandschaft unter
Berticksichtigung der UN-Behindertenrechtskonvention. Das Qualitatssicherungskonzept in
den geférderten Einrichtungen tragt dazu bei, dass die angebotenen Leistungen bedarfsori-
entiert und notwendig sind und im Sinne der Besucher erbracht werden. Im Verlauf dieses
Prozesses wurden eine Steigerung der Qualitat der Veranstaltungen sowie die zunehmende
Reflexion der Bedarfsorientierung sichtbar.

Im Jahr 2013 besteht die sinkende Tendenz bei der Zahl der Angebote fort, die Zahl der
Teilnehmer stabilisierte sich. Eine Ursache ist die nach wie vor schwierige Personalsituation
in den Begegnungseinrichtungen. Der Einsatz von Freiwilligen tber den Bundesfreiwilligen-
dienst ist nach wie vor keine Entlastung, da haufiger Personalwechsel und birokratische
Hurden bei der Beantragung kaum Kontinuitét erlauben.

Die demografische Entwicklung verursacht einen Generationenwechsel. Die langer wahren-
de Gesundheit und Agilitat der alteren Menschen fihrt dazu, dass diese ihre Kréfte nutzen

9 Erklarungen zu den Angebotsarten siehe Glossar
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und sich auch gesellschaftlich engagieren mdchten. Das Interesse an Bildungsangeboten
und aktivierenden Veranstaltungen ist insgesamt leicht steigend. Die Begegnungseinrichtun-
gen reagieren auf diesen Bedarf und sind aul3erdem Anlaufstelle im Wohngebiet fir senio-
renrelevante Anliegen und Dienstleistungsangebote sowie Interessenvertretung.

Gleichzeitig werden Angebote bendtigt, die hochaltrigen, mobilitdtseingeschrankten Senioren
maoglichst wohnortnah die Mdglichkeit zu sozialen Kontakten, Betatigung, Unterhaltung und
Unterstitzung bieten. Mit dem Modellprojekt , Treff am Wind“ wurde 2012 ein solches be-
darfsorientiertes und niedrigschwelliges Angebot geschaffen. Die auch 2013 sehr gute Aus-
lastung und das durchweg positive Feedback der Nutzer bestatigen die Notwendigkeit.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Tatsache, dass Chemnitz einen vergleichbar hohen Bevdlkerungsanteil im Alter Uber 65
Jahre hat, wird haufig in den Medien zitiert.

Fir die Entwicklung der Stadt und des sozialen Sektors stellt sich daher die Frage, wie mit
dieser meist als ,Demografie“ umschriebenen Herausforderung umzugehen ist. Im Rahmen
der Erstellung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes wurden hierzu erstmals langfris-
tige Leitlinien entwickelt.?® Die Fortschreibung dieser richtet sich nun an Menschen im Alter
mit und ohne Behinderungen.

Seit 2010 werden diese Leitlinien schrittweise in Einzelprojekten und Mal3nahmen unter-
setzt®!. Diese Untersetzungen bestimmen die Weiterentwicklung auch der einzelnen nachfol-
genden Unterabschnitte (Begegnungsstattenkonzept, Einzelfallhilfen, Wohnen, Pflege, etc.)
und missen gemeinsam mit den beteiligten Akteuren umgesetzt werden.

Zum Beispiel arbeiteten Trager, Kommunalpolitiker, Beirate und Verwaltung 2012 und 2013
gemeinsam an einem Modellprojekt ,Inklusive Begegnung

Weil auch ein stabiles und vernetztes Versorgungs- und Dienstleistungssystem Voraus-
setzung flr eine integrative Versorgung der alteren Menschen ist, beteiligt sich das Sozial-
amt als Projektpartner am Projekt ,Chemnitz+ - Zukunftsregion lebenswert gestalten”. Es
handelt sich dabei um ein Forschungs-und Entwicklungsprojekt, welches im Zeitraum von
2014 bis 2018 die Bereiche Befahigung, Teilhabe, Begleitung und Unterstiitzung betrachtet
und im Ergebnis tragféahige Kooperationsstrukturen entwickelt. Aufgabe ist es, die Verantwor-
tungsteilung zwischen Wohnungswirtschaft, Mietern, Staat, sozialen Tragern und Dienstleis-
tern zu gewdhrleisten, indem man die Akteure befahigt und dienstleistungsbasierte Losun-
gen zu akzeptablen Kosten etabliert.

Gesamtziel des Projektes ist die Entwicklung sowie Evaluation einer Implementierungsstra-
tegie mit unterstiitzenden und aktivierenden , am individuellen Bedarf ausgerichteten
Gesundheits- und Dienstleistungsangeboten fir ein langes selbstbestimmtes Leben inner-
halb der Wohnung und des Umfelds.

2 \www.chemnitz.de -> Die Stadt Chemnitz -> Stadtentwicklung -> Stadtentwicklungskonzept ->SEKo

http://www.chemnitz.de/chemnitz/de/die-stadt-

chemnitz/stadtentwicklung/stadtentwicklungskonzept/seko/index.html
21

http://www.chemnitz.de/chemnitz/media/download/soziales_und_gesundheit/altenhilfeplan_2009
2013.pdf
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4.4.2 Seniorensozialdienst

Kurzbeschreibung

Der Seniorensozialdienst bietet Informationen, Beratung und Unterstiitzung rund ums Alter-
werden an.

gesetzliche Grundlagen » Zustandigkeit

Siehe Seite 60 » Kommune

Zielstellung/Zweck

Die Sozialarbeiterinnen leisten Unterstiitzung in akuten Notlagen, schwierigen Alltagssitua-
tionen, bei der Beantragung von Sozialleistungen und in Behérdenangelegenheiten. Sie
beraten zu Fragen der Betreuung, Pflege und zum Wohnen im Alter. Bedarfsorientiert wer-
den Unterstltzungsleistungen organisiert und koordiniert sowie zu Angeboten flr Senioren,
Kontakt- und Beratungsstellen und Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten informiert.

Auch dieses Angebot unterstiitzt Senioren dabei, am gesellschaftlichen Leben teilzuneh-
men, die autonome und selbstbestimmte Lebensfiihrung zu erhalten und Schwierigkeiten,
die durch das Alter entstehen, zu Uberwinden, zu verhiten oder zu mildern.

Veranderungen im Berichtsjahr

Keine

Statistische Angaben

Abbildung 38: Anteil der unterschiedlichen Problemfelder an allen durch den
Seniorensozialdienst bearbeiteten Anliegen der Senioren
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungsbehérde
Kommentierung

Die Mitarbeiterinnen des Seniorensozialdienstes hatten im Jahr 2013 mehr als 3.000 Kontak-
te zu Burgern der Stadt Chemnitz, die Informationen, Beratung und Unterstutzung in schwie-
rigen Lebenslagen bendtigten. Die Etablierung des Seniorensozialdienstes als Teil des Un-
terstitzungsnetzwerkes Pflege_C sowie die bestéandige Prasenz im Gemeinwesen und in der
Offentlichkeit tragen dazu bei, den SSD als Anlaufstelle in altersrelevanten Fragen zu be-
trachten. Trotz frihzeitiger Beratung und Unterstitzung bei auftretenden Problemen im Zu-
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sammenhang mit einer guten Vernetzung innerhalb der Stadt stieg der prozentuale Anteil an
Hilfeleistung in akuten sozialen Problemlagen im Berichtsjahr wieder an.

Organisation und Finanzierung von Pflege und Versorgung werden oft erst im Akutfall zur
Herausforderung. Besonders gesetzliche Veranderungen wie die Einfihrung des Pflegeneu-
ausrichtungsgesetzes werfen bei den Betroffenen vermehrt Fragen auf.

Der Anteil der Falle von gerichtlich angeordneter Betreuung in der Stadt Chemnitz ist leicht
gesunken. Dies deckt sich mit dem leichten Absinken der geflhrten Betreuungen (vgl. Tabel-
le 23).

Der Anteil der in der Hauslichkeit wohnenden demenziell erkrankten Blrger sank auf das
Niveau des Jahres 2011.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die demographische Entwicklung sowie Auswirkungen gesellschaftlicher und struktureller
Veranderungen bedingen einen Anstieg sowohl von Pflege- als auch von multipler Hilfebe-
durftigkeit. Gleichzeitig steigt das Bedurfnis nach einem aktiven und eigenverantwortlichen
Leben alter werdender Birger in Chemnitz. Um zum einen dem Grundsatz ,ambulant vor
stationar* und zum anderem den Prinzipien der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ge-
recht zu werden, ist die Organisation und Koordination geeigneter, bedarfsorientierter Unter-
stiitzungsangebote seitens der Kommune zunehmend erforderlich.

4.4.3 Ortliche Betreuungsbehorde

Kurzbeschreibung

Die drtliche Betreuungsbehdrde unterstitzt das Betreuungsgericht in der Feststellung von
Sachverhalten, die das Gericht fir aufklarungswirdig halt. Fur alle volljahrigen Burger wer-
den Beratungen und Informationen zum Betreuungsrecht, zu Vollmachten, Betreuungsver-
figungen und Patientenverfigungen angeboten. Vollmachten und Betreuungsverfiigungen
werden auf Wunsch beglaubigt.

gesetzliche Grundlagen » Zustandigkeit
Birgerliches Gesetzbuch § 1896 ff (BGB), Betreuungsbehdrdengesetz § 1 - 9 (BtBG)

Zielstellung/Zweck

Die Betreuungsbehdrde prift aufgrund gerichtlicher Auftrage, ob Betreuungen errichtet wer-
den mussen oder ob andere Hilfen den Zweck der Betreuung erreichen. (Vollmachten, Be-
ratungsstellen, die bestimmte Aufgaben tGbernehmen)

Die Betreuungsbehdrde beréat und informiert alle Betreuer, Bevollméachtigte und interessierte
Birger zum Betreuungsrecht, zu Vollmachten, zu Betreuungsverfigungen und zu Patien-
tenverfiigungen.

Veranderungen im Berichtsjahr

Keine
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Statistische Angaben

Tabelle 23: Beratungen durch Ortliche Betreuungsbehorde sowie gefiihrte Betreuungen
2011 2012 2013

Beratungen zu Vollmachten, Betreuungs-
verfigungen, Patientenverfiigungen und 1.192 1.304 1.569
Fragen des Betreuungsrechtes

Gefuhrte Betreuungen 3.938 3.965 3.865

davon gefihrt durch:

Betreuungsvereine 343 380 362
Betreuungsbehdorde 36 21 21
Berufsbetreuer 1.535 1.604 1.781
Ehrenamtliche Betreuer 2.024 1.960 1.701
Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche
Betreuungsbehdrde
Abbildung 39: Beratungen durch die Ortliche Betreuungsbehérde und Betreuungen gesamt

Zahl der Beratungen durch "

Ortliche Betreuungsbehorde Gesamtzahl der gefiihrten Betreuungen

3.938 3.965 3.865
1.569
1.304
1.192
2011 2012 2013 2011 2012 2013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungsbehorde

Kommentierung

Die Zahl der neu eingerichteten Betreuungen stieg von 1992 bis 2009 stetig an. Seit 2010 bis
jetzt ist eine geringe Rucklaufigkeit bzw. Stagnation der Zahlen erkennbar. Die kontinuierlich
durchgefuhrten Beratungen von interessierten Birgern in der Ortlichen Betreuungsbehdrde
sowie Offentlichkeitsarbeit in Form von Vortragen und Begegnungsrunden in Einrichtungen
und Institutionen fuhrten verstarkt zu privaten Vereinbarungen, wie zum Beispiel Vollmach-
ten.

Schlussfolgerungen/Ausblick
Hochstes Ziel im Betreuungsrecht ist es, allen Menschen ein selbstbestimmtes Leben zu

ermoglichen. Aus diesem Grunde sollen nur Betreuungen eingerichtet werden, die unbedingt
notwendig sind. Alle anderen Hilfsmaf3nahmen, die Sinn und Zweck einer Betreuung ebenso
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erfillen kénnen, missen Vorrang haben. Dazu gehéren vor allem Vollmachten, welche die
Birger, die dazu geistig in der Lage sind, einer Vertrauensperson erteilen kénnen.

Die ortliche Betreuungsbehorde berat Burger, indem sie andere Hilfen aufzeigt und damit
dazu beitragt, dass auch zukiinftig die Zahlen neu eingerichteter Betreuungen nicht tberpro-
portional ansteigen.

4.4.4 \Wohnformen fiir Senioren

A) Altersgerechtes Wohnen

Kurzbeschreibung

Mit der allgemein steigenden Lebenserwartung wachst die Nachfrage nach altersgerecht
angepassten Wohnformen. Es gibt inzwischen verschiedene Wohnformen, die eine eigen-
stéandige Lebensfiihrung in der eigenen Wohnung mdglich machen.

gesetzliche Grundlagen » Zustandigkeit

Siehe Seite 60 » Kommune

Zielstellung/Zweck

Betreutes Wohnen

Das Betreute Wohnen erméglicht und untersttitzt die selbstbestimmte Lebensfihrung.
Barrierearme oder -freie Wohnungen, kombiniert mit einem bestimmten Mal3 an Betreu-
ungsleistungen und einem Wahlservice, erleichtern das Wohnen. In der Regel wird zusatz-
lich zum Mietvertrag ein Betreuungsvertrag abgeschlossen.

Wohnen mit Concierge

Wohnen mit Concierge bietet insbesondere Senioren eine Moglichkeit, bei Bedarf kleine
Unterstitzungen im Alltag in Anspruch zu nehmen. Der Concierge-Dienst ist ein Angebot
des Vermieters, bei dem ein ansassiger Hauswart/Pfortner auf Wunsch verschiedene
Dienstleistungen tbernimmt.

Wohnen mit Serviceleistungen

Fir die eigenen vier Wande kdnnen gesundheitliche Leistungen, wie z. B. Beratungsleistun-
gen im Pflege- und Betreuungsbereich, technische Betreuungs- und Pflegeleistungen sowie
Beratungsbesuch und Pflegeeinsatz nach § 37 SGB XI gebucht werden.

Sonstiges Seniorenwohnen
In dieser Kategorie werden die Hauser erfasst, die keiner der anderen Kategorien zugeord-
net werden kdnnen, aber dennoch eine individuelle Unterstiitzung flr Senioren bieten.

Veranderungen im Berichtsjahr

Keine
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Statistische Angaben

Tabelle 24: Anzahl verschiedener Wohnangebote fiir Senioren

2011 2012 2013
Wohnanlagen betreutes Wohnen fir 33 26 27
Senioren
Wohnkomplexe ,ServiceWohnen* 2 6 9
Wohnkomplexe ,Wohnen mit Concierge*“ 3 5 6
sonstiges Seniorenwohnen 3 2
Gesamt 38 40 44
Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche

Betreuungsbehdrde

Seit 2012 wurde die statistische Befragung der Seniorenwohnformen der Angebotspalette
angepasst und auf vier Kategorien erweitert. Die Beteiligung an der Befragung ermaoglicht
den in Tabelle 25 gegebenen Uberblick tiber die Altersentwicklung sowie den Pflegebedarf
der Bewohner.

Tabelle 25: Bewohner der verschiedenen Wohnangebote fiir Senioren jeweils zum 31.12.%
2011 2012 2013
Bewohner mit Pflegestufe 19,5 % 19,9 % 21 %
Altersdurchschnitt 81,2 79,2 72,7

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe,
Ortliche Betreuungsbehérde

Schlussfolgerungen/Ausblick

Neben sogenannten ,institutionellen Wohnformen* gewinnt die seniorenfreundliche Gestal-
tung des eigenen Wohnraumes zunehmend an Bedeutung. Wohnen als Grundbeduirfnis des
Menschen bedeutet nicht nur, ein Zuhause zu haben, sondern auch eine fur das Alter stan-
dardmafig ausgestattete Wohnung. Die meisten wollen in der vertrauten Wohnumgebung
bleiben - auch wenn sie auf Hilfe und Pflege angewiesen sind. Deshalb vernetzen sich in
Chemnitz verstarkt Vermieter mit Dienstleistungsanbietern, die Unterstutzungsleistungen fur
altere Menschen anbieten.

Nicht selten fuhrt ein Sturz in der Wohnung, der vermeidbar ware, zu einem Pflegefall und
einem Umzug in ein Pflegeheim. Deshalb wird zunehmend versucht, altere Menschen auch
fur die individuelle und seniorenfreundliche Wohnraumgestaltung zu sensibilisieren und eine
Technikaffinitdt zu erzeugen.

Problematisch ist und bleibt gegenwartig die Sanierung der Bestandsobjekte in unserer
Stadt. Der Baustil der meisten Gebaude lasst sich meist nur mit erheblichen Mitteln senioren-
freundlich und barrierearm gestalten. Die Vermieter bemuhen sich hier um das Maximalprin-
zZip, stolRen aber oft an ihre Grenzen.

2 Angaben sind freiwillig, liegen deshalb nicht firr alle Einrichtungen vor.
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B) Wohnen in Pflegeeinrichtungen und Gemeinschaftsw ohnformen

Kurzbeschreibung

Fur Demenzkranke, die in der eigenen Wohnung nicht mehr allein zurechtkommen, aber
auch nicht in einer stationaren Einrichtung leben wollen, gibt es das Angebot von speziellen
Wohngemeinschaften. In kleinen Wohngruppen werden sie individuell ihrem Gesundheits-
zustand entsprechend betreut und gepflegt und nehmen im Rahmen ihrer Moglichkeiten am
gesellschaftlichen Leben teil. Dabei hat jeder Bewohner seinen personlichen Wohnbereich
und nutzt gemeinsam mit den Mitmietern die gemeinschaftlichen Raume.

Pflegebedurftige haben Anspruch auf Pflege in einer vollstationaren Einrichtung (Pflege-
heim), wenn hausliche oder teilstationare Pflege nicht moglich ist oder wegen der Beson-
derheit des Einzelfalles nicht in Betracht kommt.

Das stationare Hospiz nimmt schwerstkranke Menschen auf und betreut sie bis zu ihrem
Tod. Ferner finden dort die Angehorigen fachkompetente Unterstiitzung zur Verarbeitung
der schwierigen Lebenssituation.

gesetzliche Grundlagen P Zusténdigkeit

§ 43 SGB XI, § 61 SGB Xl » Kommune sowie Pflegekassen

Zielstellung/Zweck

Die Pflege in Einrichtungen dient dem Erhalt der Lebensqualitat in schwierigen Lebenspha-
sen und hilft, Vereinsamung entgegenzuwirken. Rund um die Uhr wird professionelle Pflege
vorgehalten.

Veranderungen im Berichtsjahr

Keine
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Statistische Angaben

Tabelle 26: Kapazitaten der Einrichtungen und Wohngemeinschaften jeweils zum 31.12.
2011 2012 2013
Wohngemeinschaften fir an Demenz Erkrankte 10 10 10
Platze 153 186 186
Pflegeheime 27 28 28
teilstationare Platze: (z. T. auch auRBerhalb von Pflegeheimen)

Tagespflegeplatze 76 92 106
Kurzzeitpflegeplatze 90 114 113
Dauerpflegeplatze 3.058 3.165 3.186
Auslastung in % 95,4 % 94,4 % 94,4 %
,,Versorgungsgrad“ (Dauerpflegeplétﬂze pro 100 Ein- 47 49 49

wohner im Alter von 65 Jahren und alter) ' ' '
Hospiz 16 16 16

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungsbehorde

Tabelle 27: Pflegestufen der Pflegeheimbewohner jeweils zum 31.12.
2011 2012 2013
Pflegestufe G 21 22 6
Pflegestufe 1 1.140 1.149 1.097
Pflegestufe 2 1.377 1.413 1.440
Pflegestufe 3 346 351 398
Hartefalle 32 52 61
Pflegestufe noch nicht erteilt 1 0 4
Pflegeheimbewohner gesamt 2.917 2.987 3.005

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe,
Ortliche Betreuungsbehorde
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Anteile der Pflegestufen der Bewohner von Pflegeheimen

alle Bewohner Chemnitzer Pflegeheime
zum 31.12.2013

zum Vergleich:
Bewohner der Pflegeheime in Sachsen mit
Leistungen der Pflegekassen (SGB XI) 2011%

Hartefalle artefa
Pflegestufe 2 Pflegestufe 2 Hartefdlle
~2,0% 1,4 %
\O,l % 0,9 %
Pflegestufe 1 Pflegestufe 1
Pflegestufe G Pflegestufe G

36,5 % 36,8 %

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungsbehérde; Statistisches
Landesamt Kamenz

Kommentierung

Mit der steigenden Anzahl von Menschen mit demenziellen Erkrankungen, die nicht mehr in
einer eigenstandigen Wohnung betreut werden kénnen, wird der Bedarf an relativer Wohn-
autonomie in Verbindung mit professioneller und bedarfsgerechter Versorgung bei Betroffe-
nen und Angehdrigen zunehmend héher. Demenz-WG sind eine gute Alternative zu einer
Unterbringung im Pflegeheim. WG-Vertreter nehmen die Interessen der Bewohner wahr und
sind Ansprechpartner in vielen Angelegenheiten. Die in Chemnitz bestehenden Wohnge-
meinschaften haben ihre Kapazitaten erweitert. Die Einrichtungen sind ausgelastet und es
besteht kontinuierliche Nachfrage nach freien Platzen.

Diese Wohnform beruht auf einer privatrechtlichen Basis. Die Nutzer tragen alle Lebenshal-
tungs- und Unterkunftskosten selbst. Der Pflegedienst erbringt die Pflege- und Betreuungs-
leistungen nach SGB XI. Wenn die sozialhilferechtlichen Voraussetzungen vorliegen, werden
auch Leistungen nach SGB Xl erbracht, z. T. als Personliches Budget.

Bis auf wenige Ausnahmen erhalten alle Bewohner der Chemnitzer Seniorenpflegeheime
Leistungen der Pflegeversicherung (SGB Xl) nach den verschiedenen Pflegestufen. Die An-
teile der verschiedenen Pflegestufen sind seit Jahren relativ konstant. Etwas weniger als die
Halfte der Heimbewohner hat die Pflegestufe 2, mehr als ein Drittel die Pflegestufe 1 und
etwa ein Achtel erhalten Leistungen der Pflegestufe 3 oder nach der Hartefallregelung (vgl.
Abbildung 40). Diese Verteilung entspricht in etwa dem Durchschnitt des Landes Sachsen.

In der Regel reichen die Leistungen der Pflegeversicherung und die Rente der Heimbewoh-
ner sowie u. U. Unterhaltszahlungen von Angehdrigen aus, um alle Kosten abzudecken. Nur
8,4 % der Heimbewohner erhalten Leistungen aus der Sozialhilfe (Hilfe zur Pflege und zum
Teil Grundsicherung im Alter — siehe auch Tabelle 28).

% Die zahlen firr 2013 liegen noch nicht vor.
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Schlussfolgerungen/Ausblick

Trotz der Kapazitatserweiterung bestehender Pflegeheime blieb die Auslastung auf dem Ni-
veau des Vorjahres. Daran wird deutlich, dass ein kontinuierlich hoher Bedarf an stationaren
Pflegeplatzen besteht.

Die bereits erwahnte Studie ,Alter, Rente, Grundsicherung” (siehe Seite 33) schatzt ein, dass
auch in Chemnitz trotz des Grundsatzes ,ambulant vor stationar‘ damit gerechnet werden
muss, dass die Chemnitzer Pflegeheime kinftig ausgelastet sind bzw. der Bedarf an Pflege-
heimplatzen weiter ansteigen wird: Die demografische Entwicklung weist mit héherer Le-
benserwartung eine steigende Zahl von Hochaltrigen auf, hauptsachlich in Single-
Haushalten. Steigende Anforderungen an Flexibilitdt und Mobilitat im Arbeitsmarkt fihren
dazu, dass haufig die Kinder nicht mehr in der N&he der Eltern wohnen. Aul3erdem mit dem
Anstieg des durchschnittlichen Lebensalters ist ein Ansteigen von demenziellen Erkrankun-
gen zu erwarten. Diese Faktoren werden dazu fuhren, dass die Zahl der pflegebedrftigen
Senioren zunehmen wird, fur die die hausliche Pflege den erforderlichen Pflege- und Betreu-
ungsumfang nicht mehr sicherstellen kann.

4.45 Unterstitzungsnetzwerk Pflege in Chemnitz

Seit 2009 arbeitet das Unterstitzungsnetzwerk Pflege_C mit dem Angebot der vernetzten
Pflegeberatung als sachsische Alternative zu den Pflegestitzpunkten.

Tragerubergreifend wird an neun Standorten in Chemnitz wohnortnah die Pflegeberatung
nach 8 7a SGB Xl angeboten (vgl. Anlage, Tabelle 4). Die Ratsuchenden erhalten trager-
neutral Ausklnfte und Informationen rund um die Pflege. Dabei spielt es keine Rolle, ob der
Birger, welcher in der Beratungsstelle der wohnortnéachsten Pflegekasse vorspricht, auch
Versicherter dieser ist, solange keine leistungsrechtlichen Anspriiche geltend gemacht wer-
den. Wird im Ergebnis der Erstauskunft festgestellt, dass eine Antragstellung auf Leistungen
nach SGB Xl oder Xl erfolgen sollte, bekommt der Ratsuchende fachkompetente Unterstut-
zung bei der Falliiberleitung, wenn er das wiinscht. Mittels des Fallmanagements erhalten
Unterstutzungsbedurftige bedarfsorientiert Hilfen aus einer Hand, die zur Verbesserung der
Situation beitragen. Dabei bedient sich der zustandige Fallmanager oder Sozialarbeiter der
Netzwerkpartner des Unterstitzungsnetzwerkes Pflege_C.

55 aktive Partner aus den Bereichen Soziales, Pflege, Gesundheit und Ehrenamt unterstit-
zen das Fallgeschehen, welches der Fallmanager gemeinsam mit dem Hilfeempféanger steu-
ert. Umfangreiche Wege sollen fir den Ratsuchenden vermieden werden. Alle Pflegeberater,
Sozialarbeiter und Netzwerkpartner beraten und unterstitzen die Betroffenen sowie deren
Angehdrige telefonisch, in den Dienststellen, in ihrer eigenen Wohnung oder an einem ande-
ren neutralen Ort.

Statistisch gesehen entwickelte sich die in Nutzung der Pflegeberatung 2009 eher zdgerlich.
2010 stiegen die Beratungszahlen um 20 % an und waren bis 2012 recht konstant. Im Jahr
2013 konnte ein Anstieg der Nutzung der Pflegeberatung um 32 % verzeichnet werden.
Grunde dafir sind nicht eindeutig nachvollziehbar. Interpretativ kann jedoch eingeschatzt
werden, dass zum einen der ,Bekanntheitsgrad“ des Angebotes der tragerneutralen Pflege-
beratung durch den Seniorensozialdienst (SSD) gestiegen ist und zum anderen die Anzahl
der Pflegebedirftigen stetig steigt.

Am haufigsten wird die Pflegeberatung in Anspruch genommen, wenn eine akute Pflegesitu-
ation eintritt. Die Betroffenen und/oder ihre Angehdrigen favorisieren dann die Beratung bei
einem Hausbesuch.
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4.4.6 Hilfen zur Pflege — Leistungen der Sozialhilf e

Kurzbeschreibung

Die Hilfe zur Pflege nach SGB XII entspricht nach Art und Umfang grundsatzlich den Leis-
tungen der gesetzlichen Pflegeversicherung. Sie wird fir Personen erbracht, die wegen
Krankheit oder Behinderung einen dauernden Hilfebedarf bei den personlichen Verrichtun-
gen des taglichen Lebens haben und deren Einkommen und Vermogen nicht ausreichen,
diesen Bedarf zu decken. Durch den Medizinischen Dienst der Krankenkassen wird die Ein-
stufung in eine Pflegestufe vorgenommen, der im Anschluss die konkrete und individuelle
Bedarfsfeststellung durch den Sozialhilfetrdger folgt.

gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

88 61 bis 66 SGB XIlI in Verbindung mit SGB XI » Kommune bzw. Kommunaler Sozialver-
band Sachsen (fir Pflegebeddrftige im Alter zwischen 18 und 65 in Einrichtungen)

Zielstellung/Zweck

Ziel der ambulanten Hilfe zur Pflege ist es, die hausliche Pflege sicherzustellen, sofern die
Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung nicht ausreichen oder die hierfir erforderli-
che Pflegestufe | nicht erreicht wird.

Wenn Hilfe- und Unterstitzungsangebote fiir die Versorgung im hauslichen Bereich nicht
(mehr) ausreichen, wird die stationare Hilfe zur Pflege unter Berticksichtigung der Leistun-
gen der gesetzlichen Pflegeversicherung sichergestellt.

Veranderungen im Berichtsjahr

Pflegeneuausrichtungsgesetz

Statistische Angaben

Tabelle 28 zeigt die Zahlen der Empfanger von Hilfen zur Pflege nach SGB XII, fir die die
Stadt Chemnitz als drtlicher Sozialhilfetrager zustandig ist. Zum Vergleich enthalt diese Ta-
belle Angaben aus der Statistik der Pflegeversicherung (SGB Xl) zu den Personen, die in
Chemnitz Leistungen der Pflegekassen erhalten.
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Tabelle 28: Hilfen zur Pflege in Zustandigkeit des ortlichen Sozialhilfetragers zum Stichtag
31.12. sowie Leistungsempfanger (LE) nach SGB X%
2011 2012 2013

Leistungen aufRerhalb von Einrichtungen

Personen mit Hilfe zur Pflege nach SGB XI| 398 420 451

zum Vergleich: LE der Pflegeversicherung (SGB XI)
auf3erhalb von Einrichtungen

Leistungen in Einrichtungen: teilstationare Pflege bzw. Kurzzeitpflege

5.077

Personen mit Tagespflege nach SGB XIlI 5 6 3

Personen mit Kurzzeitpflege (im Laufe des Jahres)

nach SGB XII = g <3

Leistungen in Einrichtungen: vollstationare Pflege (Dauerpflege)

Personen mit Dauerpflege nach SGB Xl gesamt 359 334 345
darunte_r Personen in Einrichtungen in 269 259 257
Chemnitz

zum Vergleich: LE der Pflegeversicherung (SGB Xl) 2939

in Einrichtungen in Chemnitz

Anteil der Personen mit Hilfe zur Pflege nach
SGB XII an allen Heimbewohnern (Dauerpflege) 9,2% 8,4 % 8,6 %
zum Jahresende (vgl. Tabelle 27)

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Sozialhilfe; Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen

Abbildung 41: Aufwendungen fur Hilfe zur Pflege (Kapitel 7 SGB XII) in T€

3.814
3.632| —a— -3.595
3.397 T ——
1,396 1.462
1.287 ' ¥
O stationare Pflege
2.110 2.236 3 2.104 B ambulante Pflege
M Hilfe zur Pflege
insgesamt
2010 2011 2012 2013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

4 Daten werden nur aller zwei Jahre veroffentlicht. Angaben fur 2013 liegen noch nicht vor.
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Kommentierung

Die Fallzahlen der Hilfe zur Pflege nach SGB XlI sind immer noch sehr gering gegentiber
den Zahlen der Pflegebedurftigen mit Leistungen der Pflegeversicherung (weniger als 10 %).
Dennoch steigen sie seit Jahren — vor allem im ambulanten Bereich - fast kontinuierlich an.
Der Fallanstieg resultiert insbesondere aus der Erhdhung der Félle mit Pflegesachleistungen.

Parallel dazu sind die Aufwendungen der ambulanten Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII im
Jahr 2013 allerdings gesunken. Dies ist insbesondere auf die Auswirkungen des Pflegeneu-
ausrichtungsgesetzes (PNG) zuriickzufiihren. Ab dem 01.01.2013 wurde das PNG wirksam,
wodurch sich der Leistungsanspruch nach dem SGB Xl flr Personen mit eingeschrankter
Alltagskompetenz erhéht hat. Die Pflegekassen erbringen dadurch fir diesen Personenkreis
sogar Leistungen unter der Pflegestufe | sowie erhéhte Leistungen in den Pflegestufen | und
Il. Insbesondere fir demenzkranke Menschen soll durch die neuen gesetzlichen Leistungen
der besondere Betreuungsbedarf berticksichtigt werden.

In Chemnitz werden fast 38 % der Empfanger von Hilfe zur Pflege auf3erhalb von Einrichtun-
gen nach SGB XII durch Privatpersonen versorgt. Im Vergleich zu den teilnehmenden Stad-
ten des Benchmarkingkreises wurde damit in Chemnitz der hochste Wert ermittelt.

Ein Grund dafir ist die Etablierung des Unterstiitzungsnetzwerkes ,Pflege_C* in Chemnitz.
Ausgehend davon, dass die familiare Pflege eine Verbindung zwischen dem wirtschaftlichen
Interesse einer kostengiinstigen Pflege und einem fachlich sinnvollen Ansatz schafft, bei
dem Leistungsberechtigte sowohl ambulant als auch durch nahe stehende Personen ge-
pflegt werden, wird durch die Netzwerkarbeit die Qualitat der Pflege durch Privatpersonen
gesichert.

Die Zahl der leistungsberechtigten Pflegebedurftigen innerhalb von vollstationaren Pflegeein-
richtungen in und aul3erhalb von Chemnitz schwankt in den letzten Jahren. Das ist im
Wesentlichen darauf zurlickzuftihren, dass ambulante Pflege oft nicht mehr sichergestellt
werden kann, sich eine zlgige stationare Aufnahme in einem Pflegeheim erforderlich macht
und die Verweildauer von Pflegebedurftigen in einer Einrichtung oft nur bei wenigen Monaten
liegt.

Stationare Aufnahmen werden notwendig, wenn bspw. dem Beaufsichtigungs- und Betreu-
ungsbedarf bei demenziell und psychisch erkrankten Personen im hauslichen Milieu nicht
mehr bedarfsgerecht entsprochen werden kann und Heimbetreuungsbedirftigkeit festgestellt
wurde. Dartber hinaus wechseln auch Bewohner von stationaren Einrichtungen der
Behindertenhilfe in Pflegeeinrichtungen, weil die Pflege nicht mehr sichergestellt ist.

Bei den vollstationdren Hilfen an tUber 65-Jahrige ist die Stadt Chemnitz bundesweit fur die
Sozialhilfegewahrung zustandig, sofern der Leistungsberechtigte vor Aufnahme in die statio-
nare Einrichtung seinen Wohnsitz in der Stadt Chemnitz hatte. Das bedeutet, dass je nach
den ortlichen Bedingungen des jeweiligen Bundeslandes auch Pflegekostensatze zu tber-
nehmen sind, die héher liegen als in Sachsen.

Seit 2008 wurden die Leistungen der Pflegekasse nach SGB Xl im stationaren Bereich ledig-
lich in der Pflegestufe 3 dynamisiert. In den Pflegestufen 1 bis 2 gab es keine Anpassung, so
dass hier den Kostensteigerungen aufgrund von Kostensatzverhandlungen gleichbleibende
Pflegekassenleistungen gegeniiberstehen. Da die Leistungen der Pflegeversicherung nicht
bedarfsdeckend gewéhrt werden und sich die Einkommens- und Vermdgenssituation der
Uber 65-Jahrigen nicht wesentlich andert, hat dies zur Folge, dass zunehmend Sozialhilfe fur
die nicht gedeckten Kosten der Heimunterbringung in Anspruch genommen wird.
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Schlussfolgerungen/Ausblick

Wie in der Studie ,Alter, Rente, Grundsicherung* % anhand unterschiedlicher ,Szenarien®
ausfuhrlich dargestellt wird, wird die Bedeutung der Hilfe zur Pflege als Erganzung zur Pfle-
geversicherung in den kommenden Jahren zunehmen. Ursachen hierflr sind vor allem:

- die zunehmende Anzahl pflegebedurftiger Menschen aus demografischen Grinden;

- die steigenden Kosten fur Pflege und die daraus resultierende Finanzierungsliicke der ge-
setzlichen Pflegeversicherung;

- die sich verandernden Familienbeziehungen und -strukturen, die zunehmend zur Inan-
spruchnahme von professionellen Pflegekréften fihren;

- eine deutliche Abnahme der Bevélkerung im ,pflegefahigen” und ,pflegebereiten” Alter so-
wie

- der steigende Anteil von alleinlebenden alteren und pflegebedirftigen Menschen.

Um dieser Entwicklung entgegenzusteuern, sind vor allem der Bund und der Freistaat Sach-
sen gefragt, um durch entsprechende Rahmenbedingungen die Foérderung der ambulanten
Pflege zu gewéhrleisten. Allerdings darf auch die Entwicklung der professionellen Pflege
unter Berucksichtigung kommunaler Steuerungsinteressen nicht vernachlassigt werden,
denn auch hier werden die Kommunen haufig starker belastet.

Das Sozialministerium des Landes Sachsen fordert niedrigschwellige Angebote nach

§ 45 SGB XI. Diese Forderung ist jedoch keinesfalls ausreichend. Mit dem Inkrafttreten des
Pflegeneuausrichtungsgesetzes ist ab 2013 der Leistungskatalog fir Menschen mit einge-
schrankter Alltagskompetenz erweitert worden. Weitere gesetzliche Verbesserungen werden
ab dem 01.01.2015 erwartet.

% B. Raffelhiischen, T. Hackmann, C. Metzger, Forschungszentrum Generationenvertrage der Albert-

Ludwigs-Universitat Freiburg im Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales und
Verbraucherschutz; Download unter https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/12345
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4.5 Hilfen flr Spataussiedler, Flichtlinge und weit  ere auslandische Einwohner

4.5.1 Leistungen fir Asylbewerber

Kurzbeschreibung

Asylbewerber sowie Personen, deren Asylantrag abgelehnt ist und bei denen Hindernisse
fur das Verlassen des Bundesgebietes vorliegen, sowie Personen, die einen Aufenthaltstitel
gemal § 25 Abs. 4 und 5 AufenthG besitzen, erhalten Leistungen, mit denen der notwendi-
ge Bedarf an Ernahrung, Unterbringung, Kleidung, Gesundheits- und Korperpflege gedeckt
wird. Der Leistungsbezug ist vorrangig gegenuber anderen Sozialleistungen.

Nach der Aufnahme von Neueinreisenden in der Erstaufnahmeeinrichtung fur Asylbewerber
des Freistaates Sachsen (EAE), der Registrierung durch die Zentrale Auslanderbehdrde
und der Anhdérung zum Asylantrag durch die AuRRenstelle des Bundesamtes fir Migration
und Fliichtlinge erfolgt die Zuweisung der Asylbewerber in die Landkreise und kreisfreien
Stadte des Freistaates.

Die Unterbringung erfolgt in Chemnitz in Gemeinschaftsunterkiinften, angemieteten Woh-
nungen sowie (bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen) in eigenen Wohnungen. Die
Leistungen fur Ernahrung und Kleidung werden bar ausgezahilt.

In Chemnitz befindet sich aul3erdem die Erstaufnahmeeinrichtung fur Asylbewerber des
Freistaates Sachsen.

gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), Aufenthaltsgesetz (AufenthG), Asylverfahrensge-
setz (AsylVIG)

» Der Freistaat Sachsen ist zustandig fur die Erstaufnahmeeinrichtung (EAE);

die Kommune ist zustéandig fur die durch die Landesdirektion, Zentrale Auslanderbehérde,
der Stadt zugewiesenen Asylbewerber.

Zielstellung/Zweck

Ziel der Asylbewerberleistungen ist es, die Bedurfnisse des taglichen Lebens der Leistungs-
berechtigten abzudecken.

Veradnderungen im Berichtsjahr

Umsetzung des BVG-Urteils zur Leistungsgewahrung an Asylbewerber

Erweiterung der Unterbringungskapazitat durch

« Anderung eines bestehenden Betreibervertrages

» Erweiterung der Unterbringungskapazitat durch Anmietung von Wohnungen im Stadtge-
biet
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A) Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern in der Stadt Chemnitz

Statistische Angaben

Abbildung 42: Aufnahmen im Jahresverlauf

366

219
150

2011 2012 2013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Abbildung 43: Unterbringung von Asylbewerbern in verschiedenen Wohnformen jeweils im Jahres-
durchschnitt
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Kommentierung

Im Berichtsjahr ist die Anzahl der Aufnahmen wiederum um ca. 40 % gegenlber dem Vor-
jahr gestiegen. Dies entspricht dem anhaltenden bundesweiten Trend steigender Fliicht-
lingszahlen aufgrund aktueller Kriegs- und Krisensituationen. Hauptherkunftslander waren
Mazedonien, Russland und Tunesien. Zur Deckung des Unterbringungsbedarfes wurde die
Zahl der vertraglich gebundenen Platze in der Chemnitztalstr. 36 a weiter erhdht von 112 auf
122. AuRerdem wurden im Laufe des Jahres Wohnungen angemietet. Aufgrund der hohen
Aufnahmezahlen waren die Gemeinschaftsunterkiinfte 2013 mit durchschnittlich 95 % aus-
gelastet. Weiterhin werden Asylbewerber in Chemnitz in eigenem Wohnraum oder in einem
Wohnprojekt untergebracht.
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B) Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz an Asylbewerber und
geduldete Flichtlinge au3erhalb der EAE

Statistische Angaben

Tabelle 29: Aufwendungen fir Leistungen gemaf Asylbewerberleistungsgesetz
sowie Erstattungen des Landes Sachsen im Jahresvergleich
2011 2012 2013
Leistungen gesamt in T€ 1.898 1.933 2.923
darunter Krankenleistungen?® in T€ 726 396 507
Leistungen pro Person/Jahr in T€ 6,73 6,20 7,06
Erstattungen des Landes Sachsen in T€ 892 1.244 2.011

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Kommentierung

Entsprechend den gestiegenen Aufnahmezahlen sind im Berichtszeitraum die Aufwendun-
gen an Asylbewerber wiederum gegentiber dem Vorjahr gestiegen. Dabei fuihrt ein steigen-
der Anteil der Personen mit einem humanitaren Aufenthaltstitel gemaf § 25 Abs. 4 und 5
Aufenthaltsgesetz zu einem Anwachsen der durch die Kommune zu tragenden Kosten, da
das Sachsische Flichtlingsaufnahmegesetz Erstattungsleistungen des Landes fur diesen
Personenkreis ausschliel3t und eine Leistungsgewéhrung nach SGB Il nicht mdglich ist.

Die deutlich héheren Krankenleistungen im Jahr 2011 beruhen auf zwei ausgesprochen kos-
tenintensiven Einzelfallen.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Zahl der aufzunehmenden Fliichtlinge wéachst seit einigen Jahren stetig an. Dieser Trend
zeigte sich wie erwartet auch im Jahr 2013 und wird sich in den Folgejahren mit groRer
Wabhrscheinlichkeit fortsetzen. Hierdurch wird der Bedarf an Unterbringungsplatzen weiter
hoch bleiben. Gleichzeitig wird die Unterbringung der Flichtlinge im eigenen Wohnen weiter
forciert, da dies insbesondere bei Familien neben dem humanitaren Aspekt auch wirtschaftli-
che Vorteile fir die Kommune hat.

% Leistungen zur Behandlung von akuten Erkrankungen und Schmerzzustanden, in denen arztliche

und zahnéarztliche Behandlung einschlie3lich Versorgung mit Arznei- und Verbandsmitteln erforder-
lich sind.
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4.5.2 Aufnahme von Spéataussiedlern und judischen Em  igranten sowie soziale Be-
treuung von Migranten

Kurzbeschreibung

Die Stadt Chemnitz nimmt seit 1990 Spataussiedler und seit 1993 judische Emigranten auf,
die einen gesetzlichen Anspruch auf ein Bleiberecht in Deutschland haben. Wegen der
geringen Aufnahmen im Berichtsjahr wurde nur noch eine Wohnung im Wohnprojekt
Miillerstr. 12 fur die Erstaufnahme der Neuzuwanderer vorgehalten.

Angebote zur Beratung und Betreuung werden fir diesen Personenkreis, aber auch fur
Asylbewerber und geduldete Personen sowie fir auslandische Einwohner mit langfristigen
Aufenthalten und binationale Paare vorgehalten. Dariliber hinaus stehen diesen Klienten-
gruppen in der Stadt Chemnitz noch andere migrationsspezifische Regeldienste zur Verfi-
gung. Es besteht ein regelméRig tagendes Netzwerk der in der Arbeit mit Migranten tatigen
Vereine und Behorden.

gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit P Durchfiihrung

Aufenthaltsgesetz, Sachs. Flichtlingsaufnahmegesetz, Séachs. Spataussiedlereingliede-
rungsgesetz, SEKo (Leitlinie, S. 127) » Kommune » Ubernahme der Beratungs- und Be-
treuungsaufgaben in der Regel durch beauftragte freie Trager: AG In- und Auslander e. V.,
Caritasverband fur Chemnitz und Umgebung e. V., DRK Kreisverband Chemnitzer Umland
e. V., Judische Gemeinde Chemnitz, Resettlementprogramm Deutschland 2012 - 2014

Zielstel lung/Zwec k

Diese Angebote geben Orientierungshilfen, vermitteln zu spezifischen problembezogenen
Angeboten, beraten zu aufenthaltsrechtlichen Fragestellungen und unterstiitzen die Integra-
tion in die Gesellschaft in den Bereichen der materiellen Absicherung, im psychosozialen
Bereich, in den Bereichen der Schul- und Berufsausbildung sowie bei der beruflichen In-
tegration. Mit der Betreuung in Unterbringungseinrichtungen und in Wohnraum soll der sozi-
ale Frieden innerhalb der Einrichtung, aber auch zum sozialen Umfeld der Gemeinschafts-
unterkunft und im Wohnumfeld geférdert werden.

Veranderungen im Berichtsjahr

Aufnahme der ersten syrischen Fliichtlinge nach dem Resettlementprogramm Deutschland
in Chemnitz

A) Aufnahme von Spataussiedlern und judischen Emigr anten

Statistische Angaben

Abbildung 44: Aufnahmen im Jahresverlauf
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen
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Kommentierung

Die Zahl der aufgenommenen Spataussiedler und judischen Emigranten ist gegentber 2012
leicht angestiegen. Die Stadt halt in einem Wohnprojekt fur Flichtlinge eine Wohnung zu
Erstaufnahme und begleitender Integrations- und Orientierungshilfe nach der Einreise vor
und vermittelt in weiterflUhrende Beratungsangebote der Migrationserstberatungsstellen.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Wegen der gleichbleibend geringen Aufnahmezahlen der vergangenen Jahre sollte diese
Rubrik im Jahresbericht fur das Jahr 2013 nicht mehr dargestellt werden. Da aber wegen
einer Gesetzesanderung eine wieder steigende Zahl von Spataussiedlern ab 2014 angekiin-
digt wurde, wird die Darstellung dieser Personengruppe im Jahresbericht weitergefihrt.

B) Soziale Betreuung von Migranten

Statistische Angaben

Abbildung 45: Inhalte der Beratung im Berichtszeitraum
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Kommentierung

Beratungs- und Betreuungsangebote werden in der Regel von freien Tragern unterbreitet.
Mit den hier aufgezeigten Beratungsinhalten wird ausschlie3lich das kommunale Angebot
der Beratung und Betreuung fur neueinreisende Migranten und fir Personen mit Aufent-
haltsgestattung oder Duldung in den Unterbringungseinrichtungen und der Beratungsstelle
des Sozialamtes dargestellt. Der Anstieg der Zahl der neu aufgenommenen Asylantragsteller
und syrischen Kriegsflichtlinge (mit Kindern und Jugendlichen) hat signifikante Auswirkun-
gen auf den Schwerpunkt der Beratungsinhalte. So gehdren im Berichtzeitraum Fragen zu
Aufnahmen in Schule, Kindergarten und Ausbildung/Sprache sowie Fragen zu Wohnen und
gesundheitlichen Problemen zu den Hauptschwerpunkten der Beratung und Betreuung.

Schlussfolgerungen/Ausblick
Das Beratungs- und Betreuungsangebot wird regelmafig und umfangreich von Asylbewer-

bern und Geduldeten in Anspruch genommen, die aufgrund ihres Aufenthaltsstatus von in-
tegrationsfordernden Mal3Bnahmen ausgeschlossen sind. Mit Blick auf den weiteren zu erwar-
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tenden Anstieg der Flichtlingszahlen aus verschiedenen Krisengebieten nimmt dieses An-
gebot einen weiter wachsenden Stellenwert ein und ist unabdingbar fur die Unterstiitzung
der Fluchtlinge, aber auch fur Erhalt und Stabilisierung des sozialen Friedens.

C) Forderung der Integration

Der Anteil der Migranten in unserer Stadt wachst, wenn auch geringfligig, so doch stetig.
Waren es im Jahr 2011 2,8 % der Chemnitzer Bevélkerung, die eine nichtdeutsche Staats-
angehdorigkeit besalRen, wuchs der Anteil zum Ende des Berichtszeitraumes auf 4 % an.
Gleichzeitig rickt die Forderung der Integration immer stérker in den gesamtgesellschaftli-
chen Fokus. Hintergrund dafir ist, dass mit Blick auf den demographischen Wandel schon
jetzt ein Fachkraftemangel sichtbar wird und Migranten viel stérker als in der Vergangenheit
als Trager von Ressourcen und Kompetenzen gesehen werden. Im Fachbereich Migration,
Integration und Wohnen werden in diesem Kontext verschiedene MalRnahmen zur Férderung
der Integration konzipiert, umgesetzt oder koordiniert.

Integrationsnetzwerk

Seit 1999 besteht in Chemnitz ein Integrationsnetzwerk, in dem Amter, Institutionen und freie
Trager, die mit Fragen der Zuwanderung und Integrationsférderung befasst sind, zusam-
menarbeiten. Regelmalig finden Netzwerktreffen statt, in denen ein Austausch tber fachli-
che Fragen stattfindet und Uber neue Entwicklungen informiert wird. Im Berichtszeitraum
fanden zwei Netzwerktreffen statt. Im Mittelpunkt dieser Treffen standen neben allgemeinen
Informationen die Themen Sprachférderung, Berufsanerkennung sowie die Fortschreibung
des MalRnahmeplanes zum Kommunalen Integrationskonzept.

Integrationsmesse

Im Berichtszeitraum wurde zum dritten Mal eine Integrationsmesse fir Migranten veranstal-
tet. Wie in den Vorjahren erfolgte die Vorbereitung gemeinsam mit der Duvier Consult GmbH
und weiteren Partnern aus Wirtschaft und Gesellschaft. Wegen der gro3en Resonanz der
Veranstaltung wurde beschlossen, die Messe als regelmaRiges jahrliches Angebot fortzufiih-
ren.

Forderung der Willkommenskultur

Bereits im Juni 2012 wurde durch die Oberbirgermeisterin ein Arbeitsstab Migration, Will-
kommenskultur und Fachkraftesicherung etabliert, an dem Fachleute aus unterschiedlichen
Bereichen von Industrie, Wirtschaft, Wissenschaft sowie Behdrden der Stadt Chemnitz, von
Bund und Freistaat Sachsen beteiligt waren. Es wurde der Beschluss gefasst, einen Mal3-
nahmeplan zur Forderung der Willkommenskultur fir die Stadtverwaltung aufzustellen.

Im Berichtszeitraum wurde eine Projektgruppe Willkommenskultur gegrindet, unter deren
Leitung verschiedene Arbeitsgruppen zur Umsetzung des MalRnahmeplanes eingesetzt wur-
den. Ebenfalls im Berichtszeitraum erhielt die Stadt Chemnitz den Zuschlag fur das Modell-
vorhaben des Bundes ,Willkommensbehotrden — Auslanderbehérden”. Ziel des Projektes ist
es, Auslanderbehérden auf dem Weg zu "Willkommensbehdrden™ zu begleiten und zu
unterstitzen. Das Sozialamt bringt sich aktiv in den Prozess ein und hat die Leitung der
Steuerungsgruppe des Projektvorhabens tibernommen.

Ausblick/Schlussfolgerungen
Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund in unserer Stadt wird weiter steigen; ei-
nerseits durch eine wachsende Anzahl von Flichtlingen und andererseits durch einen stei-

genden Bedarf an Fachkraften, der zukiinftig viel starker auch durch Migranten gedeckt wer-
den muss und wird.
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Dies stellt die Kommune vor neue Herausforderungen. Mit einer aktiven Willkommenskultur
mdochte die Stadt ihre Attraktivitat fir Fachkrafte aus dem In- und Ausland erhéhen. Gleich-
zeitig sind verstarkte Anstrengungen fir die Integration von Zuwanderern erforderlich, um
einerseits Segregationstendenzen entgegenzuwirken und andererseits einen zlgigen und
erfolgreichen Einstieg in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen.
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4.6 Hilfen fir Wohnungslose

Kurzbeschreibun g

Die kommunale Wohnungslosenhilfe setzt dann ein, wenn aufgrund von Raumungsklagen
oder anderen Problemsituationen ein Wohnungsverlust droht. Ist ein solcher Verlust des
eigenen Wohnraums trotz Malinahmen der praventiven Wohnungslosenhilfe nicht abzu-
wenden oder wird der Sachverhalt erst mit Eintreten der Wohnungslosigkeit bekannt, wer-
den MaRnahmen zur Uberwindung dieser Situation gemeinsam mit dem Betroffenen erar-
beitet. Die Unterbringung im Nachtquartier, die Aufnahme in einen Clearingprozess und die
Bereitstellung von Wohnmdaglichkeiten (verbunden mit einem Betreuungsangebot) sind Bei-
spiele weiterfihrender Hilfen.

Gesetzliche Grundlage P Zustandigkeit » Durchfiihrung

88 15, 67 — 69 SGB XII » Ortlicher und/oder uberdrtlicher Sozialhilfetrager » Ubernahme
der Beratungs- und Betreuungsaufgaben in der Regel durch beauftragte freie Trager: Arbei-
terwohlfahrt Kreisverband Chemnitz und Umgebung e. V., Caritasverband fir Chemnitz und
Umgebung e. V., Selbsthilfe 91 e. V., Stadtmission Chemnitz e. V., Verein zur Integration
psychosozial behinderter Menschen Chemnitz e. V., Hilfe zum Leben e. V.

Zielstellung/Zweck

Das Ziel der praventiven Wohnungslosenhilfe ist die Verhinderung der Wohnungslosigkeit
durch Erhalt des bestehenden oder Umzug in einen neuen Wohnraum mit entsprechender
Absicherung der Mietzahlung. Ist der Wohnraumverlust dennoch eingetreten, soll fur jeden
Betroffenen eine sofortige Unterbringungsmaoglichkeit gegeben sein. Weiterfilhrende Ange-
bote verfolgen das Ziel, die Betroffenen zu befahigen, langfristig und unabhangig von be-
treuenden Hilfen in eigenem Wohnraum leben zu kénnen.

Veranderungen im Berichtsjahr

Umstellung der Clearingeinrichtung auf Entgeltfinanzierung und Ubergabe an den Freien
Tréager zum 01.06.2013 (Vereinbarung nach § 75 SGB XIlI). Weiterhin wurde zum
01.12.2013 die Erstaufnahme von akut von Wohnungslosigkeit Betroffenen in die vorge-
nannte Vereinbarung nach 8§ 75 SGB Xl aufgenommen.

Ausbau der Kundigungsrechte der Vermieter durch das am 01.05.2013 in Kraft getretene
Mietsrechtsanderungsgesetz (MietrAndG).

A) Praventive Wohnungslosenhilfe

Die praventive Wohnungslosenhilfe setzt vor dem eigentlichen Wohnungsverlust ein.

Die Information Uber eine Raumungsklage bzw. die auf die Klage folgende Zwangsrau-
mungsmitteilung wird dem Sozialamt durch die Betroffenen selbst, durch die Mitteilungen der
Gerichte nach 8§ 34 Abs. 2 SGB XIlI oder durch Gerichtsvollzieher Gbermittelt.
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Statistische Angaben

Abbildung 46: Raumungsklagen und Zwangsrdumungsmitteilungen (Haushalte)
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Abbildung 47: Verhinderte sowie vollstreckte Zwangsrdumungen (Haushalte)
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Kommentierung

Im Jahr 2013 ist die Anzahl Raumungsklagen gegeniber dem Vorjahr gesunken. Allerdings
war im Jahr 2012 eine besonders hohe Zahl von Raumungsklagen zu verzeichnen. Betrach-
tet man einen langeren Zeitraum, zeigt sich dennoch eine stetig steigende Tendenz. Eine
Erklarung hierfir kdnnte sein, dass bei eingetretenen Mietschulden sehr ziigig das Kindi-
gungs- und Raumungsverfahren eingeleitet wird. Befordert wird dieses Vorgehen durch die
im Berichtszeitraum in Kraft getretene Mietrechtsreform, die die Kiindigungsrechte der Ver-
mieter ausweitete.

Nicht jede Raumungsklage flhrt jedoch auch tatsachlich zu einer vollstreckten Zwangsrau-
mung. Dennoch zeigt sich im Vergleich der letzten drei Jahre, dass die Anzahl der Zwangs-
raumungsmitteilungen eine steigende Tendenz aufweist.

Trotz intensiver Arbeit der Wohnungslosenhilfe und einer engen Zusammenarbeit mit den

Kooperationspartnern wie Jobcenter, Vermieter und soziale Dienste sank im Berichtszeit-
raum die Zahl der verhinderten Zwangsraumungen geringflgig.
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Personen, die von einer Zwangsraumung betroffen waren, fanden im Uberwiegenden Fall
eine neue Wohnung, haufig mit Unterstlitzung der praventiven Wohnungslosenhilfe sowie
der Wohnungsvermittlung des Sozialamtes. Ein anderer Teil fand Aufnahme bei Verwandten
oder Freunden. Eine geringe Zahl von Betroffenen musste in eine Einrichtung der Woh-
nungslosenhilfe aufgenommen werden. In der Regel konnte in diesen Fallen bis zum Termin
der Zwangsrdumung kein Kontakt zu den Betroffenen hergestellt werden.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Durch Raumungsklagen und Zwangsraumungen verlieren jahrlich mehrere hundert Men-
schen in Chemnitz ihre Wohnung. Die Zahl der Betroffenen steigt dabei tendenziell bestan-
dig an.

Veranderungen im Mietrecht starkten 2013 die Rechte der Vermieter und erweiterten die
Moglichkeiten zur Einreichung einer Raumungsklage. Es ist davon auszugehen, dass somit
auch zukunftig mit wachsenden Zahlen in der praventiven Wohnungslosenhilfe zu rechnen
ist.

Weiterhin sinkt das Angebot von Wohnungen fir Menschen mit niedrigem Einkommen und
Menschen in besonderen sozialen Notlagen durch eine generell starkere Nachfrage auf dem
Wohnungsmarkt. Gleichzeitig kann der Verlust der Wohnung wegen Mietschulden oder
mietwidrigem Verhalten sehr schnell eintreten. Deutlich schwieriger wird es fur Betroffene, in
kurzer Zeit neuen Wohnraum zu finden.

Hiervon sind insbesondere Mietschuldner und Menschen mit psychischen Problemen betrof-
fen. Um fir diese Menschen Wohnraum bereitzustellen und langfristig zu sichern, missen
Uberlegungen angestellt werden, wie durch Belegungsrechte der Kommune gemaR Sachsi-
schem Belegungsrechtsgesetz bzw. Wohnraumforderungsgesetz (WoFG) diese Zielstellung
unterstitzt werden kann.

B) Wohnungslosenhilfe bei Wohnungsverlust

Konnte trotz der MaRnahmen der praventiven Wohnungslosenhilfe der Wohnungsverlust
nicht abgewendet werden oder wird der Sachverhalt erst bei Eintreten der Wohnungslosig-
keit bekannt, werden weiterfiihrende Angebote der Wohnungslosenhilfe vorgehalten. Hierfir
steht als niedrigschwelliges Angebot eine Ubernachtungsstétte zur Verfigung.

Besteht seitens des Betroffenen das Interesse an einer Anderung seiner schwierigen
Lebenssituation, kann die Aufnahme in ein Clearingverfahren erfolgen. Entschlief3t sich der
Betroffene hier oder im Rahmen eines intensiven Beratungsprozesses bei freien Tragern zur
Annahme eines weiterfliihrenden Unterstiitzungsangebotes, kénnen sich bei Bedarf Hilfsan-
gebote des SGB XII, 88 15; 67 - 69 anschliel3en.
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Statistische Angaben

Abbildung 48: Aufnahmen in Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe nach vollstreckter
Zwangsraumung

=

OKinder

OFrauen

OMéanner

2011 2012 2013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Die Anzahl der Personen, fur die nach einer Zwangsraumung Unterbringungsbedarf bestand,
ist 2013 gegenuber dem Vorjahr leicht gestiegen. Am Tag der Zwangsrdumung mussten im
Berichtsjahr 19 Personen in eine Einrichtung der Wohnungslosenhilfe aufgenommen wer-
den, da bis zum Raumungstag kein Kontakt zu dem Betroffenen hergestellt werden konnte
und kein adaquates Wohnungsangebot zur Verfligung stand.

Die Aufnahmen der Betroffenen nach einer Zwangsrdumung erfolgten entweder in der
Clearingeinrichtung, (seit 01.12.2013 in der Erstaufnahme) oder im Nachtquartier der
Heinrich-Schiitz-Str. 84.

Abbildung 49: Aufnahmen im Nachtquartier
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Das Nachtquartier steht Menschen zur Verfligung, die akut von Wohnungslosigkeit betroffen
sind und einen Ort zur Ubernachtung benétigen. Der Aufenthalt in der Einrichtung ist von
18:00 bis 8:00 Uhr moglich. Die Anzahl der Aufnahmen im Nachtquartier ist im Berichtsjahr
wieder angestiegen, nachdem 2012 weniger Menschen das Angebot angenommen hatten.
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Tabelle 30: Begonnene Intensivberatungen sowie Neuaufnahmen und Abschlisse von
Clearingprozessen im Laufe des Jahres
2011 2012 2013
Intensivberatung 86 89
begonnen
Neua_ufnahmen 196 150 136
Clearing
davon Frauen 51 38 22
Abschlusse 187 95 74
davon Frauen 51 21 13

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Abbildung 50: Bewilligte Hilfen nach 88 15 und 67 - 69 SGB XlI fir Wohnungslose und von
Wohnungslosigkeit Bedrohte nach Geschlecht (&rtlicher und tiberértlicher
Sozialhilfetrager)
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Kommentierung

Von Wohnungslosigkeit Betroffene kdnnen sich zur Aufnahme eines ambulanten Beratungs-
prozesses oder eines Clearingprozesses in der Heinrich-Schitz-Str. 84 entscheiden, um
dadurch proaktiv den Einstieg in die Uberwindung der Wohnungslosigkeit zu finden.

Im Berichtszeitraum haben deutlich weniger Menschen einen Clearingprozess aufgenom-
men.

Hintergrund dafir ist, dass im Berichtszeitraum die mit zwei Tragern der Wohnungslosenhilfe
geschlossene Leistungsvereinbarung gemal § 75 SGB XII zur Beratungstatigkeit, bestehend
aus dem Angebot der Kurzberatung und der Intensivberatung, vollsténdig das bis dahin tbli-
che Clearing abloste.

Die Hilfen nach dem SGB XII sollen zur Uberwindung der besonderen sozialen Schwierigkeit
beitragen und dienen insbesondere dem Erhalt oder der Begriindung eines eigenstandigen
und selbstbestimmten Lebens und Wohnens. Im Blick auf die vergangenen zwei Jahre ist ein
deutlicher Abwartstrend bei der Annahme dieser Hilfen erkennbar. Auch hier ist das ab 2012
entgeltfinanzierte Leistungsangebot der Beratung von Wohnungslosen zur Erklarung der
dargestellten Entwicklung heranzuziehen. Die mit Vereinbarung gebundenen Trager kénnen
nunmehr Beratungsleistungen tber einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten abrechnen.
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Der Ubergang in ein Hilfeangebot nach §8 15 und 67 - 69 SGB XII erfolgt nach Abschluss
des Beratungsprozesses.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Menschen, die von Wohnungslosigkeit betroffen sind, erhalten regelmaRig ein Angebot zur
Unterbringung, Beratung und Betreuung. In enger Kooperation mit den freien Tragern wird
es dabei auch kinftig das vorrangige Ziel des Sozialamtes sein, den Menschen, die von
Wohnungslosigkeit bedroht sind, eine dem individuellen Bedarf entsprechende Unterstut-
zung anzubieten, um entsprechend dem Grundsatz ,ambulant vor stationar* den tatsachli-
chen Verlust der Wohnung regelmafig zu verhindern. Pravention und Clearing werden hier-
fur auch in Zukunft wichtige Saulen im Gesamtkonzept der kommunalen Wohnungslosenhilfe
sein.
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4.7 Leistungen fur Familien — Bundeselterngeld, Lan  deserziehungsgeld, Bundesbe-
treuungsgeld

Kurzbeschreibung

Miitter, aber auch Véater erhalten fur ihre Kinder in den ersten 14 Lebensmonaten Elterngeld
nach dem Bundeselterngeldgesetz fur die Dauer von 12 bis maximal 14 Monaten, wenn
bestimmte Voraussetzungen erfillt werden. Die Hohe des Elterngeldes richtet sich nach
dem bisherigen Einkommen des Elternteils, welcher den Antrag stellt. Es dient als vortber-
gehender Entgeltersatz. Nicht-Erwerbstétige erhalten das Elterngeld generell in Hohe des
Mindestbetrages von 300 Euro.

Eltern, die im Freistaat Sachsen leben und bestimmte Voraussetzungen erfillen, kénnen im
Anschluss an das Bundeselterngeld im 2. oder 3. Lebensjahr des Kindes auf Antrag Lan-
deserziehungsgeld erhalten. Die Hohe des Landeserziehungsgeldes ist vom Familienein-
kommen abhingig und wird bei Uberschreitung bestimmter Einkommensgrenzen gemindert.

Gesetzliche Grundlagen P Zusténdigkeit

Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz, Sachsisches Landeserziehungsgeldgesetz »
Kommune

Zielstellung/Zweck

Das Bundeselterngeld soll insbesondere erwerbstatigen Mittern, aber auch Vatern die Mog-
lichkeit er6ffnen, sich bewusst fur Kinder zu entscheiden, ohne die 6konomische Selbst-
standigkeit aufgeben zu mussen. Es ersetzt 65 % des nach der Geburt wegfallenden Er-
werbseinkommens bis maximal 1.800 Euro.

Mit dem Landeserziehungsgeld leistet der Freistaat Sachsen fur Eltern, die nach der Geburt
des Kindes uber das 1. Lebensjahr des Kindes hinaus zu Hause bleiben méchten um sich
der Betreuung und Erziehung der Kinder zu widmen, eine finanzielle Anerkennung der elter-
lichen Erziehungsleistung.

Das Betreuungsgeld untersttitzt Eltern von Kleinkindern, die ihre Betreuungs- und Erzie-
hungsaufgaben in der Familie oder im privaten Umfeld erfullen. Nach der Inanspruchnahme
des Bundeselterngeldes schafft das Betreuungsgeld eine neue Wahlmaglichkeit fiir die El-
tern. Diese konnen sich vom 15. bis zum 36. Lebensmonat ihres Kindes zwischen der Inan-
spruchnahme eines mit éffentlichen Mitteln geférderten Platzes in einer Kindertageseinrich-
tung oder Kindertagespflege oder der privaten bzw. famili&r organisierten Betreuung und
damit fir das Betreuungsgeld entscheiden.

Verdnderungen im Berichtsjahr

Inkrafttreten des Gesetzes zum Bundesbetreuungsgeld (verankert im Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetz)

Einfuhrung des Kundenportals soziale Leistungen im Birger- und Verwaltungszentrum
Moritzhof als zentrale Anlaufstelle des Sozialamtes fir finanzielle Leistungen
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Statistische Angaben

Tabelle 31: Bewilligte Antrdge auf Bundeselterngeld, Landeserziehungsgeld und Bundesbetreu-
ungsgeld sowie Empfangerzahlen im Jahresdurchschnitt
2011 2012 2013

bewilligte Antrage auf Bun d-

eselterngeld im Jahr ZELE 2 £l
Empfanger von Bundeseltern-

geld im Jahres@ 1.793 1.883 1.991
zum Ver_gle|ch: Klnder bis 14 2 329 2351 2349
Monate in Chemnitz

bewilligte Antrage auf

Landeserziehungsgeld im 890 743 809
Jahr

Empfanger von Landeserzie-

hungsgeld im Jahres@ 218 =t A
zum Vergleich: Kinder zwi-

schen 1 und 3 Jahren ERelly cdlle il
bewilligte Antrage auf

Bundesbetreuungsgeld im 231
Jahr

Empfanger von Bundes- 76

betreuungsgeld im Jahres@
Kommentierung

Der Betrag des Bundeselterngeldes wird fir maximal 14 Monate berechnet. Die Eltern haben
dabei verschiedene Moglichkeiten, die Auszahlungsdauer zu verandern: Die Auszahlung
kann bis auf die doppelte Anzahl von Monaten ausgedehnt werden (sog. Verlangerungsopti-
on; dabei wird der Auszahlungsbetrag halbiert), oder durch die Inanspruchnahme durch bei-
de Elternteile zur gleichen Zeit verkirzt werden. Deshalb ist es nicht méglich, einen direkten
Bezug zwischen der Zahl der infrage kommenden Kinder und der Inanspruchnahme von
Bundeselterngeld und Landeserziehungsgeld herzustellen. Aber es zeichnet sich ab, dass
fur einen groRen Teil der Kinder im Alter bis 14 Monate ein Antrag auf Bundeselterngeld ge-
stellt wird.

Im Berichtsjahr sind die Antragszahl und die Zahl der Empfanger von Bundeselterngeld im
Jahresdurchschnitt wieder angestiegen, obwohl sich die Zahl der Kinder im fraglichen Alter
nicht wesentlich erhéht hat. Dies kann darauf zurtickgefihrt werden, dass auch von immer
mehr Vatern Elterngeld beantragt wird. Auch bundesweit lasst sich dieser Trend beobachten.

Landeserziehungsgeld wird gewahrt, wenn ein Kind unter drei Jahren zu Hause betreut und
kein Platz in einer Kindereinrichtung oder bei einer Tagesmutter in Anspruch genommen
wird. Deshalb liegt die Zahl der Kinder, fiir die Landeserziehungsgeld gezahlt wird, deutlich
niedriger als die Zahl der Kinder mit Bundeselterngeld. Die Zahl der Bezieher des Sachsi-
schen Landeserziehungsgeldes ist im Berichtsjahr 2013 im Vergleich zum Vorjahr leicht an-
gestiegen. Diese Tendenz zeigt, dass das Séchsische Landeserziehungsgeld neben dem
Betreuungsgeld eine wichtige finanzielle Leistung nach dem Bezug von Elterngeld darstellt,
die es Eltern ermdglicht, ihr Kind langer in der hauslichen Umgebung zu betreuen. Grund
hierfir kann die eigene personliche und freie Entscheidung oder aber auch die Notwendig-
keit sein, weil ein entsprechender Platz in einer Kindertageseinrichtung nicht zeitnah zur Ver-
fligung steht.

Schlussfolgerungen/Ausblick
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Sowohl das Bundeselterngeld als auch die im Anschluss daran mégliche Gewahrung von
Bundesbetreuungsgeld bzw. Landeserziehungsgeld stellen eine verlassliche und planbare
finanzielle Basis fur junge Eltern dar.

Insbesondere fur Erwerbstétige erleichtert das Elterngeld finanziell die Erfillung eines Kin-
derwunsches, da es das vor der Geburt des Kindes bezogene Einkommen zu 65 % ersetzt.
Bei Eltern, welche vor Geburt ausschlie3lich Leistungen nach dem SGB Il bezogen, wird
allerdings das Mindestelterngeld bei der Bedarfsermittiung nach SGB Il als Einkommen an-
gerechnet.

Am 01.08.2013 trat das lang umstrittene Betreuungsgeldgesetz fir Geburten ab 01.08.2012
in Kraft.

Ahnlich wie beim Landeserziehungsgeld ist auch beim Betreuungsgeld Voraussetzung, dass
fur das Kind kein staatlich geférderter Betreuungsplatz (Kindertageseinrichtung oder Kinder-
tagespflege) in Anspruch genommen wird. Zum jetzigen Zeitpunkt bestehen beide
Leistungen parallel nebeneinander.
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4.8  Wohngeld

Kurzbeschreibung

Wohngeld ist ein staatlicher Zuschuss zu den Kosten fir Wohnraum fir Personen, die keine
existenzsichernden Leistungen nach SGB Il und XlI erhalten. Wer fir das angemessene
Wohnen Aufwendungen erbringen muss, die ihm nicht zugemutet werden kdnnen, hat ein
Recht auf Zuschuss zur Miete (Mietzuschuss) oder zur Belastung fur selbst genutzten
Wohnraum (Lastenzuschuss). Die Hohe des Wohngeldes ist von mehreren Faktoren ab-
hangig, u. a. vom Einkommen.

Gesetzliche Grundlage P Zustandigkeit

Wohngeldgesetz » Kommune

Zielstellung/Zweck

Das Wohngeld dient der wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und familiengerechten
Wohnens.

Veranderungen im Berichtsjahr

Einfihrung des Kundenportals soziale Leistungen im Burger- und Verwaltungszentrum
Moritzhof als zentrale Anlaufstelle des Sozialamtes fir finanzielle Leistungen

Statistische Angaben

Tabelle 32: Durchschnittliche Zahl der Empfanger (Haushalte) von Wohngeld sowie
Summe des gezahlten Wohngeldes

2011 2012 2013
Jahresdurchschnitt Wohngeldempfanger
(Haushalte)
Anteil der Wohngeldempfanger an allen
Haushalten
Aufwendungen Wohngeld in Tausend Euro 8.165 6.780 5.870
Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen

6.011 5.267 4.832

47% 41% 35%

Kommentierung

Zur Vermeidung von Leistungsmissbrauch wurde im Jahr 2013 erstmalig ein Abgleich der
Daten der Wohngeldhaushalte mit dem Bundeszentralamt fiir Steuern, der Deutschen

Post AG sowie der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See in automatisierter
Form durchgefihrt. Dieser Abgleich und die Rentenerhéhung zum 01.07.2013 um 3,29 %
fuhrte zu einem weiteren Ruckgang der Wohngeldempféanger im Jahr 2013.

Ausblick

Nach der letzten grol3en Gesetzesanderung im Jahr 2009 plant die Bundesregierung eine
weitere Novellierung des Wohngeldgesetzes im Jahr 2015.
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4.9 Chemnitzpass

Kurzbeschreibung

Als freiwillige Leistung bietet die Stadt Chemnitz seit 1992 mit dem Chemnitzpass Hilfebe-
durftigen - auf Antrag - zusétzliche Unterstutzung an. Inhaber dieses Passes kdnnen Erma-
Rigungen bei kommunalen und anderen Dienstleistungen in Anspruch nehmen.

Anspruchsberechtigt sind Empfanger von existenzsichernden Leistungen nach SGB Il oder
SGB XIlI, von Leistungen nach § 39 in Verbindung mit 88 91 ff. SGB VIII, Leistungsberech-
tigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz oder Empfanger von Kinderzuschlag nach
dem Bundeskindergeldgesetz, die in Chemnitz wohnen, sowie auswarts wohnende minder-
jahrige Kinder von Chemnitzer Anspruchsberechtigten.

Gesetzliche Grundlagen P Zustandigkeit

Stadtratsbeschliisse B-369/2004 vom 15.12.2004, B-360/2005 vom 14.12.2005,
B-125/2006 vom 14.06.2006, BA-7/2007 vom 25.04.2007, B-146/2008 vom 09.07.2008,
B-252/2007 vom 24.10.2007, B-005/2011 vom 26.01.2011, B-006/2012 vom 25.01.2012
» Kommune

Zielstellung/Zweck

Einkommensschwachen Chemnitzer Einwohnern, welche ihren Lebensunterhalt mit Trans-
ferleistungen bestreiten, soll unabhangig von ihren anderen persoénlichen Voraussetzungen
die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft auch in kultureller und sportlicher Hinsicht er-
moglicht werden.

Veranderungen im Berichtsjahr

Einfuhrung des Kundenportals soziale Leistungen im Birger- und Verwaltungszentrum
Moritzhof als zentrale Anlaufstelle des Sozialamtes fir finanzielle Leistungen

Statistische Angaben

Abbildung 51: Inhaber von giiltigen Chemnitzpassen jeweils zum 31.12.

Chemnitzpasse gesamt

5.820

4.763
4.256

2011 2012 2013

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen
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Abbildung 52: Anteile der Nutzer von Chemnitzpassen an den Leistungsempfangern SGB Il und
XII nach Altersgruppen zum 31.12. a

bis 14 J. 15 bis 24 J. 25 bis 64 J. 65 J. und alter
41,6 %
35,5 % 34,1 %

02011

225 % 2012
187 % 02013

16,5 %1 q o 15,6 %
159%  143% 155, ° P 142%
10,7 %

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen
Kommentierung

Seit der Einfuhrung des Bildungspaketes fur Kinder und Jugendliche im Jahr 2011 sind Zu-
schiisse zum Mittagessen in Einrichtungen und zum Schulbedarf nicht mehr freiwillige Leis-
tungen der Stadt Chemnitz im Zusammenhang mit dem Chemnitzpass, sondern werden als
Leistungen dieses Bildungspaketes gezahlt. Deshalb fiel die Zahl der Kinder und Jugendli-
chen mit Chemnitzpass stark ab. Zudem genief3en Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren
freien Eintritt in mehrere Chemnitzer Museen (Kunstsammlungen, SchloRbergmuseum, Villa
Esche und Industriemuseum seit 2010°®, Naturkundemuseum seit 2013%).

Der Rickgang in den Altersgruppen tber 25 Jahre beruht im Wesentlichen auf dem Ruck-
gang der Zahl der Leistungsbezieher im SGB II.

Nunmehr sind die Senioren ab 65 Jahren die Altersgruppe, die den Chemnitzpass am inten-
sivsten nutzt (vgl. Abbildung 52).

Schlussfolgerungen/Ausblick

Seit 1992 gewahrt die Stadt Chemnitz Geringverdienern durch den Chemnitzpass verschie-
dene Vergunstigungen bzw. Zuschiisse. Der Zuschuss zum Mittagessen fir Kinder ist inzwi-
schen eine gesetzliche Leistung des Bildungs- und Teilhabepaketes. Freier Eintritt fir Kinder
und Jugendliche in einige Museen wird inzwischen durch eine andere freiwillige Leistung der
Stadt Chemnitz realisiert. Fur die verbleibenden Nutzer bedeutet der Chemnitzpass weiterhin
eine wichtige Unterstiitzung, um auch bei schmalem Geldbeutel am kulturellen Leben der
Gemeinschaft teilhaben zu kdnnen.

Das Mittagessen im Hort wahrend der Ferien ist von den Leistungen des Bildungspakets
nicht umfasst. Deshalb soll ab dem Jahr 2014 das Mittagessen im Hort wahrend der Schulfe-
rien fur Kinder mit Leistungen des Bildungspaketes als freiwillige Leistung der Stadt Chem-
nitz ibernommen werden. Die entsprechende Richtlinie wurde vom Stadtrat beschlossen.*®

" Die ebenfalls anspruchsberechtigten Leistungsempfanger nach SGB VIII miissen hier vernachlas-

sigt werden, da fur sie die Altersgruppenaufteilung nicht vorliegt.
% B-049/2011 vom 09.02.2011
2 B-044/2013 vom 17.04.2013
% B-188/2014 vom 24.09.2014
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Abkurzungsverzeichnis und Glossar

Abklrzung
bzw. Begriff

Bedeutung, ggf. Erklarung

Angebotsarten der Begeg

Offene Begegnung:

Information/ Bildung:

Aktivitdtsangebote:

angeleitete Interes-
sengruppen:

Kultur:

Service:

Interessengruppen

Dienstleistungen

Vermietung

Vermittlungen in
Beratung anderer
Dienste/Trager

nungsstatten fur Senioren (BS) und fuir Menschen mit Behinderung

individuelle eigenstandige Nutzung der Mdglichkeiten der BS wah-
rend der Offnungszeiten, ohne Geblihr, ohne Anmeldung, ohne
Anleitung, Bsp.: Kaffeeklatsch, Frihsttcksbufett

Kurse, Vortrage, Seminare

festgelegter zeitlicher und 6rtlicher Rahmen, relativ stabile Gruppe,
Teilnehmer sind selbst tétig

z. B.: Zirkeltatigkeit, Kreativ-Treff, Spieler-Treff, alle sportlichen Ak-
tivitaten, Gedachtnistraining, Chor/ Singegruppe, Tanzveranstaltun-
gen

Interessengruppen (z. B. Selbsthilfegruppen), die Hilfeleistungen
bei ihrem Aufbau, bei der Organisation bzw. Durchfiihrung der Tref-
fen bendtigen

Darbietung eines kulturellen Programms durch den Veranstalter/
BS

zusammenfassende Darstellung der folgenden Angebote:

an einem Thema interessierte Blrger treffen sich selbst organisiert,
z. B.: Selbsthilfegruppen, Weight Watchers, Bibelstunde

z. B. Kopierdienst, Schreib- und Formularhilfe, Buchverleih, Getran-
keverkauf, Nahservice, Mediennutzung

R&aume werden fir Veranstaltungen zur Verfiigung gestellt, z. B.:
Geburtstagsfeiern

Benchmarkingkreis

Vergleich ausgewahlter Kennzahlen der SGB Il und Xl zwischen
13 mittelgrofRen Grol3stadten Deutschlands. Zurzeit nehmen aul3er
Chemnitz drei weitere ostdeutsche Stadte teil — Halle, Jena und

Potsdam.
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EFRE

Européaischer Fonds fir regionale Entwicklung

Damit werden MafRnahmen und Instrumente der Stadtentwicklung
unterstitzt, die urbane Qualitat sichern und erhalten sowie stabile
infrastrukturelle Voraussetzungen fur zukinftige Generationen
schaffen. Details fur Chemnitz siehe
http://www.chemnitz.de/chemnitz/de/die-stadt-
chemnitz/stadtentwicklung/efre-foerderung/index.html

Kdu

Kosten der Unterkunft und Heizung

KSV

Kommunaler Sozialverband Sachsen.

Ist unter anderem uberortlicher Trager der Sozialhilfe sowie Uberort-
liche Betreuungsbehdrde und erfillt die Aufgaben des Integrations-
amtes aus dem Schwerbehindertenrecht sowie dem Sozialen Ent-
schadigungs- und Firsorgerecht.

SGB

Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende

SGBV

Sozialgesetzbuch Finftes Buch — Gesetzliche Krankenversicherung

SGB IX

Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitation und Teilhabe be-
hinderter Menschen

SGB Xl

Sozialgesetzbuch Elftes Buch - Soziale Pflegeversicherung

SGB Xl

Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch — Sozialhilfe

SoBEZ

Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen.

Finanzmittel zur Abfederung der Unterkunftskosten nach SGB I,
die dem Freistaat Sachsen zuflieen und vom Sachsischen
Staatsministerium fir Finanzen nach einem speziellen Schliissel
auf die Landkreise und kreisfreien Stadte verteilt werden, erganzt
durch finanzielle Umverteilung von Ersparnissen des Freistaates
bei der Wohngeldfinanzierung®".

UN-
Behindertenrechtskon-
vention

Ubereinkommen der Vereinten Nationen uiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen vom 13. Dezember 2006, in Deutschland
ratifiziert am 26. Méarz 2009

3L Seit 2005 sind Leistungsbezieher nach SGB Il und SGB XII nicht mehr wohngeldberechtigt.
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Tabelle 1:
Gesundheit — FRL-JSG

Soziale Dienste 2013, Zuwendungen nach Fachférderrichtlinie Jugend, Soziales,

Trager

Dienst

Senioren

Arbeiterwohlfahrt KV Chemnitz u. Umgeb. e. V.

BST ,Mobil“, Borna

Demokratischer Frauenbund Westsachsen e. V.

Familienbegegnungsstatte ,EVA*, Kappel

Selbsthilfe 91 e. V.

BST ,Treff am Wind“, Markersdorf

BST Wittgensdorf

BST Clausstraf3e, Gablenz

Volkssolidaritat Stadtverband Chemnitz e. V.

BST Regensburger Stral3e, Sonnenberg

BST Limbacher Stral3e, Kal3berg

BST Hilbersdorfer StraRe, Hilbersdorf

Heim gGmbH fir medizinische Betreuung,
gGmbH

BST Einsiedler Hauptstral3e, Einsiedel

BST Stollberger Stral3e, Helbersdorf

Vereinigung Solidar- und Lebenshilfe
Chemnitz e. V.

Burgertreff Flemmingstral3e, Altendorf

Birgertreff ,Gleis 1“, Siegmar

Verein der Freunde des Leimtopf e. V. der Stadt
Chemnitz

BST Leimtopf, UlbrichtstralRe

Klinke e. V.

Birgertreff ,Quer Beet”, Bernsdorf

Neue Arbeit Chemnitz e. V.

Burgertreff MllerstralB3e mit integriertem
Beratungsangebot des Vereins der Opfer
des Stalinismus (ehrenamtlich),
SchloRchemnitz

ASB OV Chemnitz und Umgebung e. V.

BST Wohnpark ,Geibelh6he®, Gablenz

Urania Chemnitz e. V.

Seniorenakademie Chemnitz

Menschen mit Behinderung

Sozialverband VdK Sachsen e. V.

Beratungsstelle fur Menschen mit
Behinderung, Markersdorf

WeilRer Stock e. V.

Begegnung und Information fir
sehbehinderte Menschen, Zentrum

Ambulante Hilfen der Lebenshilfe fir Menschen
mit Behinderungen Chemnitz e. V.

Freizeitclub ,Pluspunkt®, Gablenz

Stadtverband der Gehoérlosen Chemnitz e. V.

BST fur horbehinderte Menschen,
Kal3berg

Stadtmission Chemnitz e. V.

Treff fir Menschen mit Behinderung,
Morgenleite

Club ,Heinrich“, Sonnenberg

Regionale Arbeitsgemeinschaft Hilfe fir Behin-
derte in Chemnitz und Umgebung e. V. (RAGH)

Haus der Begegnung, Markersdorf
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Trager

Dienst

Menschen mit Migrationshintergrund

Caritasverband fur Chemnitz u. Umgebung e. V.

Auslander- und Flichtlingsberatung mit
Café International, Sonnenberg

Tagestreff fir Migrantinnen ,Weitblick",
Markersdorf

AG In- und Auslander e. V.

Vereinigung der Vietnamesen in Chem. e. V.

Interkulturelles Beratungs- und Betreu-
ungszentrum (IBBZ) mit

Sozialer Beratung und Betreuung
vietnamesischer Birger

Judische Gemeinde Chemnitz

Betreuung von Zuwanderern

DRK KV Chemnitzer Umland e. V.

Beratung fur Rick- und Weiterwanderung

Wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Men

schen

Caritasverband fur Chemnitz u. Umgebung e. V.

Beratungsstelle fir Wohnungslose
(ab 11/2012 entgeltfinanziert)

Stadtmission Chemnitz e. V.

Beratungsstelle fur Wohnungslose
(ab 11/2012 entgeltfinanziert)

Tagesstrukturierendes Angebot (,Halte-
stelle*) und Stral3ensozialarbeit

Arbeiterwohlfahrt KV Chemnitz und Umgebung
e. V.

Beratungsstelle fur Inhaftierte, Haftent-
lassene und deren Angehdrige

Caritasverband fur Chemnitz und Umgebung
e. V./Stadtmission Chemnitz e. V.

Bahnhofsmission

VIP Chemnitz e. V.

Ambulanter Behindertendienst fir chro-
nisch und mehrfachgeschadigte Sucht-
mittelabhangige (MSHD) mit Tagestreff
,Café bleifrei”

Personen mit besonderem Unterstutzungsbedarf

Arbeiterwohlfahrt KV Chemnitz und Umgebung
e. V.

Praventive Schuldnerberatung

Frauenhilfe Chemnitz e. V.

Frauenhaus Chemnitz

IKOS — Interventions- und Koordinie-
rungsstelle

Neue Arbeit Chemnitz e. V.

Sozialberatung fur sozial benachteiligte
Personen (vier Standorte)

Sonstiges

Caritasverband fur Chemnitz u. Umgeb. e. V.

Freiwilligenzentrum

Birgerstiftung fir Chemnitz

Wirdigung u. Anerkennung birgerschaft-
lichen Engagements in Chemnitz sowie
Koordination der Freiwilligenarbeit

Sachsische Sozialakademie gGmbH

GWA-Koordination
Hutholz, Markersdorf und Morgenleite

Neue Arbeit Chemnitz e. V.

GWA-Koordination
Brihl, Hilbersdorf und Ebersdorf

Caritasverband fur Chemnitz u. Umgebung e. V.

GWA-Koordination
Sonnenberg (EFRE bis 1/2013)

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Wohlfahrtspflege
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Tabelle 2:

Leistungs-, Vergitungs- und Qualitatsvereinbarungen nach § 75 SGB XlIl bzw. § 17

SGB Il des Sozialamtes mit Tragern ambulanter sozialer Dienste 2013

Tréager des sozialen Dienstes

Leistungstyp

Caritasverband fur Chem. u. Umgeb. e. V.

Arbeiterwohlfahrt KV Chemnitz und Umge-
bung e. V.

Heim gGmbH fir medizinische Betreuung,
Senioren und Behinderte Chemnitz

Soziale Schuldnerberatung

Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger
Behinderung Chemnitz e. V.

Vereinigung zur Forderung autistischer
Menschen, Regionalverband Chem. e. V.

Familienunterstitzender Dienst

Heim gGmbH fir medizinische Betreuung,
Senioren und Behinderte Chemnitz

Interdisziplinare Frihférderpraxis Rabbeau

Poliklinik GmbH Chemnitz - Sozialpadiatri-
sches Zentrum (SPZ2)

Interdisziplinare Fruhforderung und
Beratungsstelle

Einrichtungsverbund zur Betreuung blinder
und sehbehinderter Kinder und Jugendliche
Chemnitz

Mobile und ambulante Frihférderung fur
blinde und sehbehinderte noch nicht schul-
pflichtige Kinder

Poliklinik GmbH Chemnitz -
Sozialpadiatrisches Zentrum (SPZ)

Beratungsleistung

Gehorlosenverband fiir Chemnitz und
Umgebung e. V.

Soziale Beratungsstelle fur Horgeschadigte

Stadtmission Chemnitz e. V.

Beratungsstelle der Mobilen Behindertenhilfe

SFZ Forderzentrum gGmbH

Beratungsangebot fur Menschen mit
Sehbehinderung und Blindheit

Institut fur soziale und kulturelle
Bildung e. V./Salute Kompetenztraining

Psychosoziale Betreuung/Kompetenztraining

Stadtmission Chemnitz e. V. —
Projekt Rickenwind

Psychosoziale Betreuung fir ehemals
Suchterkrankte

Stadtmission Chemnitz e. V.

Berufsausbildung-Forderverein e. V.

Internationaler Bund GmbH

Projekt Zukunft e. V.

Selbsthilfe 91 e. V.

Hilfe zur Arbeit 8 11 Abs. 3 SGB XII

Selbsthilfe 91 e. V.

Clearingphase fur wohnungslose junge Voll-
jahrige, Clearingstelle fir Wohnungslose

Stadtmission Chemnitz e. V.

Arbeiterwohlfahrt KV Chemnitz und Umge-
bung e. V.

Caritasverband fur Chem. u. Umgeb. e. V.

VIP Chemnitz e. V.

Vorbeugende und nachgehende Hilfen ge-
manR 88 15, 67 — 69 SGB XII

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Tréager des sozialen Dienstes Leistungstyp

Selbsthilfe 91 e. V.

Ambulant betreutes Wohnen fir Menschen

Selbsthilfe 91 e. V. Uber 65 Jahre gemaR 88 67 — 69 SGB XI|

Ambulant betreutes Wohnen fur Menschen
Hilfe zum Leben e. V. mit besonderer Suchtproblematik (in ortlicher
Zusténdigkeit)

Trager des sozialen Dienstes Leistungstyp

Stadtmission Chemnitz e. V.

Beratungsstelle fir Wohnungslose und von

Caritasverband fur Chem. u. Umgeb. e. V. Wohnungslosigkeit bedrohte Personen

Beratung und Betreuung in der Clearing-

Ibsthilfe 91 e. V.
Se e oL e stelle und Erstaufnahme fiir Wohnungslose

Institut fir Bildung und Kommunikation (iBK)

Vereinigung zur Forderung autistischer
Menschen, Regionalverband Chemnitz e. V. | Integrationshelfer

Heim gGmbH fir medizinische Betreuung,
Senioren und Behinderte Chemnitz

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Sozialhilfe

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Tabellen 3 und 4: Ausgewéhlte demografische und sozialstrukturelle Merkmale der Stadtteile zum
31.12.2013

Fur die Beurteilung wird fur jedes Merkmal einzeln eine Rangliste der Stadtteile erstellt. Da-
nach werden die Stadtteile in zehn Gruppen eingeteilt. Farblich markiert sind

» die Gruppe der vier Stadtteile mit der starksten Auspragung des Merkmals l:l
» die Gruppe der vier Stadtteile mit der zweitstarksten Auspragung des Merkmals |:|

» die Gruppe der vier Stadtteile mit der schwachsten Auspragung des Merkmals I:l

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Tabelle 3: Ausgewahlte demografische und sozialstrukturelle Merkmale der Stadtteile zum
31.12.2013
Einwohnerdaten
Stadtgebiet EW EW- EW 0 EW 15 |davon |Ausl. |HH mit Alleinerz.
(SEKo-Gebiet)>? Dichte |bis15 |bis65 |EW 15 |in% |Kindern |in % aller
Jahre Jahre J. bis der in % HH mit
Stadtteil u2s EW |aller HH |Kindern
1201 | Furth 1.436 581 152 994 155| 19,5 16,4 27,3
Glosa 3.535 463 469 2.071 196 0,9 23,4 13,9
Borna 6.578 813 728| 4.104 424 1,7 17,5 22,0
Réhrsdorf 2.991 245 403 1.981 199 0,7 22,1 19,4
Wittgensdorf 4.140 337 584| 2552 273 1,3 22,2 23,3
1202 | Mittelbach 2.188 312 288 1.432 146 0,8 23,8 20,8
Rottluff 1.074 228 165 691 76 0,8 27,1 15,4
Rabenstein 4.362 622 595 2.755 308 0,6 21,8 13,6
Griina 5.419 391 632| 3.287 348 0,8 20,1 17,3
1203 | Schénau 3.972 1.257 517 2.514 271 1,5 20,3 20,0
Stelzendorf 1.369 421 172 859 77 0,7 19,7 16,7
Siegmar 4178 1.225 388 2.240 208 0,8 14,0 29,0
Reichenbrand 6.366 1.457 847 | 4.078 405 1,7 20,2 23,8
1204 | SchloBchemnitz 13.562| 3.886 1.945| 9.149 1.278 5,9 19,4 31,7
KaBberg 17.629| 8.727| 2.435| 11.532| 1.657 4,7 19,1 33,5
Altendorf 12.197| 2.766 1.253 6.273 772 2,5 13,6 27,2
1205 | Helbersdorf 6.178| 3.530 388| 3.213 317 1,9 8,2 41,9
Kappel 9.955| 3.814| 1.140| 5.843 769 3,1 13,8 40,0
1206 | Markersdorf 11.517| 4.964| 1.128 7.281 667 2,5 13,1 32,1
Morgenleite 4134 | 3.503 439 2.397 276 2,9 15,0 34,4
Hutholz 5.381| 4.204 520| 3.592 322 2,4 13,5 37,5
1207 | Zentrum 11.823| 3.730| 1.182 7.622| 1.483| 10,5 11,8 37,9
Lutherviertel 4709 | 7.245 612| 3.344 692 6,0 15,8 34,8
Altchemnitz 5.821 1.162 625| 3.686 441 2,4 14,5 29,2
Bernsdorf 13.611| 2.307 1.119| 9.273| 2.376| 12,7 12,0 31,1
Kapellenberg 5.243| 4.599 310| 2.491 241 1,6 9,3 28,6
1208 | Erfenschlag 951 390 126 609 63 0,2 22,2 20,0
Harthau 2.372 377 297 1.383 128 1,1 21,6 18,2
Einsiedel 3.605 327 426 2.262 238 0,7 20,0 18,2
Klaffenbach 2.273 262 292 1.488 145 0,6 22,5 17,4
1209 | Ebersdorf 6.631 551 870| 4.349 525 9,2 19,6 23,7
Hilbersdorf 6.801 725 975| 4.647 650 3,6 18,5 37,5
1210 | Sonnenberg 14.248| 6.361| 2.092| 9.867| 1.621 7,9 18,2 43,0
1211 | Yorckgebiet 7.235| 5.652 401 2.916 370 1,0 8,1 42,9
Gablenz 15.520| 4.311 1.394| 8.287 1.056 1,3 12,5 35,4
1212 | Euba 1.985 169 301 1.330 131 0,4 27,1 17,4
Adelsberg 6.215 561 787| 3.715 381 0,7 21,4 15,0
Kleinolbersdorf-A. 2.233 170 284 1.361 138 0,5 21,2 14,3
Reichenhain 2.740 692 336 1.897 228 0,8 24,3 14,3
Stadt gesamt
(einschl. der EW mit 242.177| 1.096| 27.617| 149.365| 20.051| 4,0 16,1 29,6

nicht zuordenbarer
Adresse)

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, revidierte Daten, Stadt Chemnitz, Amt fiir Statistik und Wahlen, Burgeramt
(Einwohnermelderegister), Sozialamt

32

Die Zuordnung der Stadtteile zu den Stadtgebieten folgt der Einteilung im Stadtebaulichen Entwick-

lungskonzept - Chemnitz 2020, siehe Kapitel 04, Demographische Rahmenbedingungen und
Prognosen, Punkt 04.01.02.

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Tabelle 4: Weitere ausgewahlte sozialstrukturelle Merkmale der Stadtteile zum 31.12.2013
Leistungsempféanger SGB II und XII
Stadtgebiet LE Existenz- | EHb EHbin % |EHb |EHb U25 |Alleinerz.
sicherung in der EW 15 |U25 |in % der |LE in % der
% der EW bis 65 EW 15 alleinerz.
Stadtteil Jahre bis U25 HH
1201 | Furth 12,9 145 14,6 127 81,9 43,3
Glosa 2,4 65 3,1 51 26,0 10,0
Borna 6,2 299 7,3 248 58,5 20,8
Rohrsdorf 3,1 63 3,2 51 25,6 16,7
Wittgensdorf 6,2 176 6,9 137 50,2 33,0
1202 | Mittelbach 2,9 41 2,9 29 19,9 10,0
Rottluff 41 23 3,3 20 26,3 30,0
Rabenstein 3,1 109 4,0 89 28,9 18,3
Griina 2,8 100 3,0 76 21,8 13,3
1203 | Schénau 6,3 180 7,2 147 54,2 33,8
Stelzendorf 2,0 17 2,0 12 15,6 0,0
Siegmar 7,0 210 9,4 174 83,7 41,1
Reichenbrand 5,9 257 6,3 205 50,6 31,3
1204 | SchloBchemnitz 15,2 1.471 16,1 1.131 88,5 46,7
KaBberg 10,6 1.291 11,2 | 1.004 60,6 34,4
Altendorf 7,5 666 10,6 537 69,6 37,2
1205 | Helbersdorf 13,7 647 20,1 541 170,7 63,1
Kappel 16,0 1.121 19,2 888 115,5 52,5
1206 | Markersdorf 15,9 1.306 17,9 970 145,4 55,8
Morgenleite 22,2 626 26,1 484 175,4 69,1
Hutholz 17,2 694 19,3 558 173,3 54,7
1207 | Zentrum 19,9 1.689 22,2 | 1.357 91,5 0,0
Lutherviertel 18,9 650 19,4 520 75,1 51,3
Altchemnitz 9,7 406 11,0 320 72,6 38,6
Bernsdorf 8,7 881 9,5 718 30,2 41,4
Kapellenberg 7,1 301 12,1 249 103,3 36,3
1208 | Erfenschlag 2,6 17 2,8 14 22,2 0,0
Harthau 5,6 106 7,7 83 64,8 20,0
Einsiedel 3,1 86 3,8 63 26,5 16,7
Klaffenbach 2,8 45 3,0 37 25,5 12,5
1209 | Ebersdorf 8,4 392 9,0 320 61,0 44,3
Hilbersdorf 18,7 882 19,0 719 110,6 50,7
1210 | Sonnenberg 27,0 2.616 26,5| 2.094 129,2 65,2
1211 | Yorckgebiet 9,0 500 17,1 419 113,2 45,3
Gablenz 10,1 1.183 14,3 988 93,6 41,5
1212 | Euba 1,9 31 2,3 26 19,8 7,5
Adelsberg 1,5 73 2,0 59 14,7 8,9
Kleinolbersdorf-A. 1,7 28 2,1 23 16,7 13,3
Reichenhain 2,4 45 2,4 37 16,2 15,0
Stadt gesamt | 1,3] 19.535] 13,7 15.600 | 77,8 | 0,2

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, revidierte Daten, Stadt Chemnitz, Amt fur Statistik und Wahlen, Blrgeramt
(Einwohnermelderegister), Sozialamt

Legende:

EW Einwohner LE Leistungsempfanger

Ausl. Auslander EhB erwerbsfahige Hilfebezieher

Alleinerz. Alleinerziehende mit Kindern u25 Personen im Alter unter
unter 18 Jahren 25 Jahren

HH Haushalte

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Tabelle 5: Pflegeberatungsstellen des Unterstiitzungsnetzwerkes Pflege_C
Stadt Chemnitz — Sozialamt ~ Annaberger Stral3e 93,0 9120 Chemnitz
AOK Plus KaufmannstraRe 20, 09117 Chemnitz,

MullerstraRe 41, 09113 Chemnitz und
Wiladimir-Sagorski-StraRe 124, 09122 Chemnitz

Barmer GEK Augustusburger StralRe 189, 09127 Chemnitz
Carolastraf3e 3, 09111 Chemnitz

IKK classic BriickenstralRe 13, 09111 Chemnitz

KKH Allianz TheaterstralRe 34 a, 09111 Chemnitz

Knappschaft JagdschankenstralRe 50, 09117 Chemnitz

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Abbildung 1: Entwicklung der Ausgaben fir die Hilfen nach den Kapiteln 5 bis 9 SGB XIl in T€
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Abbildung 2: durchschnittliches Rentenniveau 2012 und 2013 der gesetzlichen
Rentenversicherung (ohne private Renten, Betriebsrenten und
Beamtenpensionen)

02012 02013
1061 1.048 1.046 o5
I Il ]~ %6 95
%43 923 o4 g
858 841 831
P J C HAL ER OB LU SZ BS DA K BHV Ks

Quelle: con_sens Consulting fur Steuerung und soziale Entwicklung GmbH; Stadt Chemnitz, Deutsche Renten-
versicherung Bund

Stadt Chemnitz, Sozialamt
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